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REGLAMENTO REGULADOR DEL SERVICIO DE ASISTENCIA A LAS
ENTIDADES LOCALES DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ

PREAMBULO

I

La Constitucion Espafiola reconoce a la provincia como uno de los elementos
basicos de la organizacidén territorial del Estado, garantizandole autonomia para
la gestion de sus respectivos intereses y encomendado su gobierno y
administracién auténoma a las Diputaciones.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia cita especificamente en
su articulo 96, entre las competencias de las Diputaciones, la de gestidn de las
funciones propias de la coordinacidn municipal, asesoramiento, asistencia y
cooperacién con los municipios, especialmente los de menor poblacion que
requieran de estos servicios, asi como la posible prestacién de algunos servicios
supramunicipales, en los términos y supuestos que establezca la legislacion de
la Comunidad Auténoma.

El articulo 31.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local sefiala como fines propios y especificos de la Provincia
garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el
marco de la politica econdmica y social, y, en particular, asegurar la prestacién
integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de
competencia municipal.

Mas especificamente, el articulo 36.1.b) de la citada Ley atribuye a las
Diputaciones Provinciales, en todo caso y como competencia propia, la de
asistencia y la cooperacidon juridica, econdmica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion; afadiendo de
forma expresa que en todo caso garantizard en los municipios de menos de
1.000 habitantes la prestacion de los servicios de secretaria e intervencion.

Asimismo, el articulo 26.3 de la misma Ley establece que la asistencia de las
Diputaciones a los Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuada prestaciéon de los servicios
publicos minimos.

Posteriormente, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Loca, reforzé la configuracion de la provincia
como entidad local fundamentalmente dirigida a asistir a los municipios.

En el dmbito de nuestra Comunidad Autéonoma, la Ley 5/2010, de 11 de junio,
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de Autonomia Local de Andalucia dedica sus articulos 11 y ss. a la regulacion de
las competencias provinciales de asistencia a los municipios, en su triple
vertiente de asistencia técnica, econdmica y material.

La asistencia técnica abarca la realizacion de actuaciones de informacion,
asesoramiento, realizacion de estudios, elaboracién de planes y disposiciones,
formacidn y apoyo tecnoldgico, tal y como se desarrollan en el articulo 12 de la
citada Ley, cuyo apartado 2 exige que se apruebe una norma provincial a
través de la cual se determinen los requisitos de asistencia y las formas de
financiacién, que en cada caso correspondan, de acuerdo, al menos, con los
criterios de atencion preferente a los municipios de menor poblaciéon y a los
municipios de insuficiente capacidad econdmica y de gestion, asi como la
urgencia de la asistencia requerida.

Por su parte, la asistencia material se concreta en la prestacion de
determinados servicios municipales en caso de incapacidad o insuficiencia de
los municipios; alguno de los cuales han de ser prestados de forma obligatoria,
a peticion de estos, en la forma y casos en que lo determine una norma
provincial, segun prevé el articulo 14.2 de la citada Ley de Autonomia Local de
Andalucia.

Nos encontramos por tanto ante una materia de extraordinaria importancia en
el ambito local, a la vez que extensa en la medida en que lo es el marco propio
de los intereses y competencias locales, que entronca directamente con la
razon de ser de las Diputaciones Provinciales tal y como se encuentran
definidas en la vigente legislacion en materia de Régimen Local, dirigida
fundamentalmente a asistir a dichas entidades.

Por ello, y en cumplimiento de los citados mandatos legales, el presente
reglamento tiene por finalidad concretar y clarificar aspectos de especial
relevancia para la adecuada realizacidon de las asistencias que se soliciten por
parte de los municipios y demas entidades locales, favoreciendo que dichas
asistencias se presten a través de procedimientos efectivamente basados en los
principios de eficacia, transparencia y celeridad, tal y como exige el articulo
12.3 de la Ley de Autonomia Local de Andalucia.

II
El Reglamento consta de un total de 85 articulos, estructurados en cinco titulos,
seis disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién
derogatoria y una disposicion final.
Dentro del Titulo I, que contiene las Disposiciones Generales, merece especial
mencidon las previsiones relativas a los ambitos objetivo y subjetivo de

aplicacion.

El Reglamento incluye en su ambito objetivo el nucleo esencial de las
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asistencias técnicas, tanto de naturaleza juridica como econdmica, y materiales,
que la Diputacién Provincial de Cadiz debe prestar segun la normativa
anteriormente expuesta, y que vienen desarrollandose desde el Servicio de
Asistencia a Municipios (SAM), y el Centro Administrativo de Asesoramiento
Econdmico-Financiero, Presupuestario y Tributario a Entidades Locales (CAEL),
ambos dependientes del Area de Cooperaciéon y Asistencia a Municipios de
conformidad con el Decreto de la Presidencia de 1 de julio de 2019 (BOP Cadiz
num. 137, de 19/07/2019), y que pasan a agruparse en el ahora denominado,
Servicio de Asistencia a las Entidades Locales (SAEL)

Tales asistencias abarcan, entre otras: la elaboracion y disciplina del
planeamiento urbanistico y de instrumentos de gestion urbanistica; la
elaboracion de los pliegos de condiciones y demds documentacion integrante de
la contratacion publica, asi como la colaboracion en la organizacién y gestién de
los procedimientos de contratacion; la redaccion de ordenanzas y reglamentos
municipales; la elaboracion de estudios, planes y proyectos en cualquier
materia de competencia municipal; el asesoramiento juridico, técnico y
econdmico-financiero y presupuestario; la disciplina urbanistica y ambiental; la
disciplina del personal funcionario y laboral; la instruccion de diversos
procedimientos administrativos; y las suplencias en el ejercicio de funciones
publicas necesarias de secretaria, intervencién y tesoreria.

No se encuentran, en cambio, incluidas en el ambito objetivo de aplicacion
aquellas otras asistencias que son prestadas desde otras Areas o Servicios de la
Diputacion, tales como la asistencia en materia de inspeccion, recaudaciéon y
gestion de tributos, que es desarrollada por el Servicio Provincial de
Recaudacion y Gestidon Tributaria en los términos de la Ordenanza Fiscal
General de Gestidn, Recaudacion e Inspeccion de la Excma. Diputacién
Provincial de Cadiz (Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz num. 220, de 17 de
noviembre de 2009; num. 96, de 24 de mayo de 2011); ciertas asistencias
especificas en materia medio ambiental, prestadas desde el Servicio de Medio
Ambiente en los términos del Reglamento de los Servicios de Medio Ambiente
de la Diputacién Provincial de Cadiz (Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz
num. 65, de 6 de abril de 2011; num. 131, de 12 de julio de 2020); la
representacion y defensa judicial (art. 14.2.d) Ley 5/2010), de la que se hace
cargo la propia Asesoria Juridica de la Diputacién Provincial; la asistencia en
materia de la implantacion de tecnologia de la informacion y de las
comunicaciones, asi como administracién electronica, encomendada a la
Empresa Provincial de Informaciéon de Cadiz S.A. (EPICSA); o la asistencia
material consistente en la resolucion de recursos especiales en materia de
contratacidén, regulada en el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del
Tribunal de Recursos Contractuales de la Diputacién Provincial de Cadiz (Boletin
Oficial de la Provincia de Cadiz num. 129, de 9 de julio de 2013; num. 61, de 1
de abril de 2014)

Finalmente, queda fuera del ambito objetivo del Reglamento la asistencia
econdmica a la que se refiere el articulo 13 de la Ley de Autonomia Local de
Andalucia, que por sus especiales caracteristicas es desarrollada por otros



QO Diputacion
=< de Cadiz

Servicios a través de los correspondientes planes y programas de cooperacion
econdmica en funciéon de la capacidad presupuestaria de la Diputacion.

Respecto del ambito subjetivo, el mismo abarca a la totalidad de las entidades
locales de la provincia, si bien con la finalidad de dar cumplimiento a la
obligaciéon legal de atender preferentemente a los municipios de menor
capacidad econdmica y de gestion, las citadas entidades se dividen en cinco
grupos atendiendo a su poblacién y naturaleza: municipios con poblacion de
hasta 5.000 habitantes, municipios con poblacién comprendida entre 5.001 y
20.000 habitantes, municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes,
entidades de gestion descentralizada y entidades locales de cooperacién
territorial; determinandose para cada uno de ellos tanto el alcance de la funcidn
asistencial, como el caracter obligatorio o concertado de la misma en funcién
del tipo de asistencia de que se trate.

En cuanto a la financiacion de la actuacion asistencial, se prevé con caracter
general la gratuidad de la misma, salvo para las asistencias concertadas para
las que se estara a lo que disponga el oportuno convenio de colaboracion.

ITI

El Titulo II contiene el régimen general de las asistencias, diferenciando las
asistencias que podriamos considerar “pasivas”, esto es, aquellas que son
ejecutadas a peticién de las entidades locales interesadas, de aquellas otras
gue se denominan “activas”, y que seran desarrolladas mediante el analisis de
necesidades y la planificacidn de actuaciones dirigidas a las entidades locales de
la provincia en el marco del Plan Estratégico de Asistencias Activas; también
claro estd, con el consentimiento de aquellas.

Por regla general todas las asistencias seran prestadas a través de los medios
materiales y personales de los que disponga el Servicio, si bien se articula
expresamente un mecanismo para recabar la cooperacién de aquellas otras
areas o servicios que dispongan de los medios adecuados para ello, logrando de
esta manera el desarrollo de una actividad asistencial integra y coordinada.

Se regula el procedimiento para la tramitacion de las solicitudes de asistencia,
basado en los principios de eficacia, transparencia y celeridad, y que se
desarrollara por medios electrdnicos.

Especificamente en lo que se refiere a la transparencia, no solo se prevé el
acceso de las entidades locales interesadas a sus expedientes de asistencia,
sino también la publicacion en el portal de transparencia de la Diputacion
Provincial de Cadiz de una memoria anual en la que se recogeran los datos
generales de las asistencias prestadas a lo largo del ano, asi como la
informacion de mayor relevancia respecto del funcionamiento del Servicio.
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Por ultimo, también se regula la realizacion de consultas por parte de las
entidades locales, como un mecanismo &gil que permite dar una rapida
respuesta a aquellas cuestiones cuyo caracter o envergadura no haga necesaria
la tramitacion de una solicitud formal de asistencia.

v

Partiendo de la clasificacidon de las asistencias contenida en la Ley de Autonomia
Local de Andalucia, las asistencias técnicas y las materiales se regulan de forma
separada en los Titulos III y IV del Reglamento, respectivamente.

A su vez, dentro del Titulo III, se diferencia entre las “Asistencias técnicas en
materia juridica” (Capitulo I), y las “Asistencias técnicas en materia econémico-
financiera” (Capitulo II), desarrollando para cada subtipo de las mismas sus
aspectos fundamentales, tales como el objeto concreto de la asistencia, las
posibles entidades beneficiarias o la documentacion que debe acompanarse a la
solicitud de asistencia.

Merece la pena destacar la previsidn expresa, para ambos tipos de asistencia,
de creacién de “grupos de trabajo” en los casos de asistencias complejas cuya
atencion requiera la participacién de personal técnico perteneciente a diversas
especialidades, profesiones o areas de conocimiento, con la finalidad de
resolver posibles problemas de coordinacion y colaboracién.

Respecto de las asistencias materiales, el Titulo IV contiene la regulacién de los
diferentes tipos, desarrollando igualmente sus aspectos mas relevantes.
Destaca especialmente dentro de este Titulo la regulaciéon de la asistencia
material consistente en la “Suplencia en el ejercicio de las funciones reservadas
a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional”
(Capitulo 1V), dado su singular complejidad y su caracter esencial para el
funcionamiento de aquellas entidades locales que se ven necesitadas de
solicitar su prestacion.

Se procurara cubrir las funciones de Tesoreria de forma centralizada para
aquellos Ayuntamientos con falta de recursos y menor capacidad econdmica y
de gestion, quedando a criterio del nuevo Servicio de Asistencia, proponer el
establecimiento de los procedimientos, organizaciéon y planificacion de las
funciones propias del Tesorero Municipal.

Por altimo, el Titulo V se dedica especificamente al “Servicio de Asistencia a las
Entidades Locales”, regulando los principales aspectos organizativos vy
funcionales del mismo.

\Y

En definitiva, a través del presente Reglamento, incluido en el Plan Anual
Normativo de la Diputacién Provincial de Cadiz para el afo 2020, se da
cumplimiento a las disposiciones legales que exigen su aprobacion, colmando

10
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una importante laguna juridica existente hasta la fecha en la normativa
organizativa y de funcionamiento de la Diputacién Provincial de Cadiz, y que sin
duda vendra a clarificar, tanto para la propia Diputacidn Provincial como para
las entidades locales de la provincia, los términos y condiciones en los que
aquella habra de desarrollar su funcién esencial de asistencia y en los que éstas
podran recabarla.

Se trata, por tanto, de un importante avance que pone de manifiesto el
compromiso de la Diputacién Provincial de Cadiz con las entidades locales de la
provincia, especialmente con las de menor capacidad econdmica y de gestién,
dirigido a garantizar en la totalidad del territorio provincial el adecuado
funcionamiento de los servicios municipales, con pleno respeto a la autonomia
local.

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

1. El presente Reglamento tiene por objeto regular el alcance, requisitos,
procedimientos y formas de financiacién que seran de aplicacién al ejercicio de
la funcién de asistencia que la Diputacién Provincial de Cadiz ha de prestar a las
entidades locales de la provincia a través del Servicio de Asistencia a las
Entidades Locales (SAEL), segun la legislacién sobre la materia y dentro del
ambito objetivo de asistencias definido en el mismo.

2. El presente Reglamento se dicta al amparo de la potestad reglamentaria y de
autoorganizacion reconocida en la legislacién basica local y de procedimiento
administrativo comun, asi como de la legislacién autondmica de desarrollo.

Articulo 2. Principios.

1. El SAEL servird con objetividad los intereses generales respetando en su
actuacion y en relaciones con las entidades locales beneficiarias de la asistencia
los siguientes principios:

a) De interés general: el SAEL prestara asistencia técnica y material a las
entidades locales de la provincia, y en particular, a las de menor
capacidad econdmica y gestidon, con el fin de asegurar el ejercicio integro
de las competencias municipales que la legislacion vigente les
encomienda.

b) Eficacia y eficiencia: en su actuacion velard por la consecucion
satisfactoria de la asistencia técnica y material debida por la Diputacién y
el éptimo aprovechamiento de los recursos publicos destinados a la
misma.

11
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c) Disponibilidad de medios: la asistencia se prestara conforme a los
medios personales y materiales de los que el Servicio disponga en cada
momento.

d) Cooperacion, colaboracion y coordinacion entre las entidades solicitantes
de la asistencia y el Servicio de Asistencia, rigiendo en todo momento la
buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

e) De peticidn: las asistencias se prestaran singularmente a peticiéon de las
entidades locales interesadas, sin perjuicio de aquellas que, con la
conformidad de estas, se presten en el marco de las asistencias activas
que disehe el SAEL.

f) Planificacién de la asistencia municipal: en aras a una eficaz y eficiente
actuacion, el servicio planificara las asistencias solicitadas mediante un
procedimiento basado en los principios de eficacia, transparencia y
celeridad, atendiendo siempre a la capacidad econdmica, y de gestidén de
las entidades asi como a la urgencia de la asistencia.

g) De apoyo, suplencia puntual o complementariedad: los trabajos que se
realicen por el servicio complementaran o suplirdn puntualmente
actuaciones municipales.

2. El SAEL se relacionara con las entidades locales beneficiarias de la asistencia
a través de medios electrénicos, que aseguren la interoperabilidad y seguridad
de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas.

Articulo 3. Ambito de aplicacién objetivo.

El SAEL prestara a favor de las entidades incluidas en el ambito subjetivo
definido en este Reglamento las asistencias de caracter técnico y material
previstas en los Titulos III y IV del mismo.

Articulo 4. Ambito de aplicacién subjetivo.

1. Son beneficiarios de la asistencia técnica y material regulada en el presente
Reglamento todos los municipios de la provincia de Cadiz y demas entidades
locales para las que asi se determine, en los términos y con el alcance que en el
mismo se establecen con caracter general y especificamente para cada tipo de
asistencia.

2. Excepcionalmente, el SAEL podra asistir con caracter potestativo y de forma
subsidiaria respecto de las entidades a las que se refiere el apartado primero, a
aquellas entidades que formen parte del sector publico local correspondiente a
la Diputacién Provincial de Cadiz, siempre que disponga de los recursos
necesarios para ello.*

4 Seglin modificacién aprobada el 21/12/2022
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Articulo 5. Alcance de las asistencias.

1. Las asistencias reguladas en el presente reglamento tendran caracter
obligatorio en los términos dispuestos en el mismo, salvo que expresamente se
indique que tienen caracter potestativo o concertado, en cuyo caso habra de
suscribirse el oportuno convenio de colaboracién que habra de determinar su
alcance y forma de financiacién, y cuya aprobacion corresponderd a la
Presidencia de la Diputacidon Provincial de Cadiz u 6rgano delegado del area de
la que dependa el SAEL.

No obstante, podran otorgarse directamente mediante resolucion de la
Presidencia de la Diputacion Provincial de Cadiz u 6rgano delegado del area de
la que dependa el SAEL, sin necesidad de convenio, aquellas asistencias de
caracter potestativo o concertado cuya escasa complejidad o corta duracién lo
justifiquen, o cuando resulte necesario por razones de urgencia, debidamente
acreditada.

2. Las asistencias se prestaran preferentemente a los municipios de menor
poblacion, asi como a los de insuficiente capacidad econdmica y de gestion.

3. A fin de determinar el alcance de la asistencia técnica y material para cada
tipo de entidad local se establecen los siguientes grupos de beneficiarios:

a) Grupo primero, integrado por los municipios con poblacion de hasta
5.000 habitantes.

b) Grupo segundo, integrado por los municipios con poblacién comprendida
entre 5.001 y 20.000 habitantes.

c) Grupo tercero, integrado por los municipios con poblacién superior a
20.000 habitantes.

d) Grupo cuarto, integrado por las entidades de gestidn descentralizada:
entidades vecinales y entidades locales autdénomas.

e) Grupo quinto, integrado por las entidades locales de cooperacién
territorial: mancomunidades de municipios y consorcios
mayoritariamente participados por entidades locales que persigan fines
en materia de interés local.

4. El alcance de la asistencia técnica y material sera el definido a continuacién,
sin perjuicio de las especialidades que, en funcién del tipo de asistencia, se
establecen en el presente Reglamento:

a) Las entidades integradas en los grupos primero y segundo seran
beneficiarias preferentes de todas las asistencias técnicas y materiales

13
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b)

)

d)

que la Diputacion Provincial de Cadiz deba prestar de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa en materia de asistencia municipal vigente en
cada momento.

Con caracter general, los recursos de los que disponga el SAEL se
destinaran de forma prioritaria a la atencién de las asistencias solicitadas
por las entidades integradas en el grupo primero.

Las entidades integradas en el grupo tercero podran ser beneficiarias de
las asistencias técnicas y materiales Unicamente con caracter puntual y
cuando no dispongan de los medios necesarios para realizar por si
mismas las actuaciones o tramites de que se trate. El SAEL podra
requerir en cualquier momento que se justifique dicha insuficiencia de
medios, debiendo éstas presentar la documentacién acreditativa que se
les requiera a tal efecto.

Salvo causa debidamente justificada, solo se prestara asistencia a las
entidades de este grupo en la medida en que las entidades integradas en
los grupos primero y segundo se hallen debidamente atendidas.

Las entidades integradas en el grupo cuarto podran ser beneficiarias de
las asistencias técnicas y materiales, exclusivamente dentro de su
ambito material de competencias, atendiendo al nivel de preferencia que
corresponda al grupo en el que se integre el municipio del que formen
parte.

No obstante, la entidad descentralizada podra ser atendida segun la
preferencia correspondiente al grupo al que hubiese pertenecido en
atencion a su poblacion cuando se considere que el ayuntamiento matriz
carece de los medios necesarios para su atencion. El SAEL podra requerir
en cualquier momento que se justifique la insuficiencia de medios de
ambas entidades.

Las entidades integradas en el grupo quinto podran ser beneficiarias de
las asistencias técnicas y materiales con caracter puntual, cuando no
dispongan de los medios necesarios para realizar por si mismas las
actuaciones o tramites de que se trate, y teniendo en consideracién la
capacidad econdmica y de gestion de las entidades por las que se
integre. Las solicitudes de asistencia seran singularmente analizadas por
el Servicio segun los criterios anteriormente definidos.

La asistencia sera denegada cuando su prestacién vaya en detrimento de
la correspondiente a las entidades locales integrantes de la entidad
solicitante segun lo dispuesto en las letras anteriores y, en todo caso, de
la que deba prestarse a favor de cualquiera de las entidades locales
incluidas en los grupos primero y segundo.
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5. La asistencia material consistente en la suplencia en el ejercicio de las
funciones publicas reservadas de secretaria, intervencién y tesoreria se
prestard a favor de las entidades locales y con los criterios de preferencia
definidos en el Capitulo IV, del Titulo IV del presente Reglamento.

6. En todo caso, la prestacion de las asistencias estara condicionada a los
recursos personales y materiales de los que disponga el SAEL en cada
momento.

Articulo 6. Prioridad en la atencion de las asistencias.

1. Dentro del alcance definido en el articulo anterior, la atencién de las
asistencias solicitadas se realizara segun las instrucciones que apruebe el SAEL,
y que atenderan, fundamentalmente, a la capacidad econdémica de la entidad
solicitante, a su urgencia, al orden cronoldgico de presentacion, a la naturaleza
de las mismas, y a la satisfaccion de las necesidades previstas en la Ley como
servicios minimos de los municipios.

2. A efectos de lo dispuesto en el presente articulo se considerara como entidad
local de menor capacidad econdmica aquella cuyo presupuesto general sea de
inferior cuantia.

Se considerara asistencia urgente aquella cuya prestacion resulte esencial para
el funcionamiento de la entidad local solicitante, o imprescindible para la
realizacidon de una actuaciéon administrativa que haya de realizarse dentro de un
plazo cierto y determinado que no sea susceptible de prérroga o ampliacion vy
cuyo incumplimiento pueda acarrear perjuicios de imposible o dificil reparacién.

Articulo 7. Financiacion.

1. La financiacidén de las asistencias reguladas en el presente Reglamento se
llevard a cabo mediante los recursos ordinarios de la Diputaciéon Provincial de
Cadiz, sin perjuicio de las aportaciones finalistas que pudiera recibir de otras
entidades.

2. No obstante lo anterior, en el caso de las asistencias concertadas se estara a
lo que disponga el oportuno convenio de colaboracién o, en su caso, resolucion
de concesion.

] TiTuLO II
REGIMEN GENERAL DE LAS ASISTENCIAS

CAPITULO I
De las condiciones generales de prestacion

Articulo 8. Formas de acceso a la asistencia.

1. Las asistencias técnicas y materiales se prestaran, por regla general, previa
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solicitud de la entidad local interesada, las cuales seran tramitadas de acuerdo
con el procedimiento regulado en el Capitulo II del presente Titulo.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el SAEL desarrollarad
estrategias de asistencia activa mediante el analisis de necesidades y la
planificacién de actuaciones dirigidas a las entidades locales de la provincia en
los términos previstos en el Capitulo III del presente Titulo.

Articulo 9. Deber de colaboracion y responsabilidades.

1. Las entidades locales asistidas vendran obligadas a colaborar y cooperar con
el SAEL en orden a la adecuada prestacién de las asistencias.

Esta colaboracion incluye la aportacidn de los datos, informes, documentos y
antecedentes necesarios para atender debidamente la solicitud de asistencia.
Asi mismo, concederd a la Diputacién Provincial de Cadiz las autorizaciones y
permisos exigidos por la normativa de proteccion de datos de caracter personal
y garantizara la asuncion de las responsabilidades que pudieran derivarse del
incumplimiento de dicha normativa, cuando le sea imputable.

La falta de colaboracién por parte de la entidad local asistida, especialmente en
la obtencion de los informes, documentos o antecedentes necesarios para la
instruccion de los procedimientos en los que se preste asistencia material, sera
causa de revocacidon de la asistencia, previa tramitacion del procedimiento
regulado en el articulo 21 de este Reglamento.®

2. La entidad local asistida asumira la responsabilidad administrativa que pueda
derivarse de la prestacion de los servicios con arreglo a la normativa basica o
autondmica reguladora de la responsabilidad objetiva de la administracion.

3. La responsabilidad disciplinaria del personal que se adscriba a la prestacién
de la asistencia correspondera establecerla y exigirla, en su caso, a la
Diputacion Provincial de Cadiz, sin perjuicio de las peculiaridades establecidas
en la normativa reguladora del régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

4. El incumplimiento por parte de la entidad local asistida de las condiciones
establecidas al conceder la asistencia dara lugar a la revocaciéon de la misma,
previa instruccion del oportuno expediente administrativo.

Articulo 10. Medios para la prestacion de las asistencias.

1. Dentro del ambito objetivo definido en el presente Reglamento, la funcién de
asistencia sera desarrollada a través de los medios de los que disponga el
SAEL, sin perjuicio del deber de cooperacion al que se refiere el articulo
siguiente.

> Segulin modificacién aprobada el 21/12/2022
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2. La prestacion se realizara directamente por el personal del citado Servicio,
con cargo al presupuesto que gestione y con los medios materiales asignados al
mismo, debiendo recaer la responsabilidad en personal funcionario cuando se
refiera 0 comporte el ejercicio de potestades administrativas.

3. Cuando la asistencia no pueda ser prestada directamente por el personal del
Servicio, podrd promoverse por éste motivadamente expediente de
contratacion administrativa al objeto de obtener las prestaciones adecuadas
para ello.

Articulo 11. Cooperacidon con otras areas y servicios de la Diputacién
Provincial de Cadiz.

1. En caso de resultar insuficientes los medios propios del Servicio para atender
las asistencias solicitadas, podra recabarse la cooperacion de las demas areas o
servicios de la Diputacién Provincial de Cadiz que, en atencion a su ambito
material de actividad, dispongan de los medios adecuados para ello.

2. La solicitud de cooperacion expondra las circunstancias que la hagan
necesaria y concretara los medios que se consideren oportunos para atender a
la entidad local destinataria de la asistencia.

3. El area o servicio requerido habra de atender la solicitud de cooperacién en
el ejercicio de la competencia general de asistencia que corresponde a la
Diputacion Provincial de Cadiz.

Articulo 12. Desarrollo de las asistencias.

1. Las asistencias se llevaran a cabo con arreglo a las determinaciones del
presente Reglamento, y a las especificas que, de conformidad con el mismo, se
seflalen en las Instrucciones que apruebe el Servicio, en la resolucién de
concesidn o en el convenio que se suscriba.

2. El personal técnico del SAEL debera cefiirse a la asistencia que tengan
asignada en atencion a la solicitud realizada por la entidad local interesada o a
lo establecido en el instrumento regulador de las asistencias activas, sin
perjuicio de que puedan poner de manifiesto aspectos relevantes para la
adecuada coordinacién de la funcién de asistencia y su mejora.

3. Por regla general, las asistencias se realizaran desde las dependencias del
SAEL, utilizando para ello los medios de comunicacidn electrénica o telematica
disponibles a tal efecto.

En los casos en que sea necesario, el personal del Servicio podra desplazarse a
las sedes administrativas de las entidades locales asistidas u otros lugares
determinados por éstas, a fin de celebrar reuniones, pruebas de procedimientos
selectivos, actos de practica de diligencias y, en general, cualquier otra
actuacion que requiera la presencia fisica del personal técnico o administrativo.
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Salvo causa que lo justifique, los desplazamientos de producirdn dentro de la
jornada ordinaria de trabajo.

CAPITULO II
De las solicitudes de asistencia

Articulo 13. Presentacion de las solicitudes de asistencia.

1. Las solicitudes de asistencia se presentardn en el Registro Electrdnico
General de la Diputacion Provincial de Cadiz, e iran dirigidas a la presidencia de
la Diputacién o, en su caso, 6rgano delegado responsable del area de la que
dependa el SAEL.

2. La solicitud habra de estar suscrita por el alcalde o presidente de la entidad
local solicitante o, en su caso, por el 6érgano en que hubiese delegado tal
facultad.

3. En la solicitud de expondran brevemente los antecedentes del asunto y se
concretara, en la medida de lo posible, la asistencia que se solicita,
acompafando la documentacién que se considere oportuna y, en todo caso,
aquella que se senale como preceptiva en el presente Reglamento en funcién
del tipo de asistencia de que se trate.

4. En caso de que la entidad local solicitante sea una entidad local auténoma o
entidad vecinal la solicitud de asistencia habrd de cefiirse a los servicios o
materias de su competencia segln se hallen determinadas en sus estatutos u
otros instrumentos de transferencia o delegacién de competencias, copia de los
cuales habrd de acompafiarse a dicha solicitud.

5. En caso de que la entidad local solicitante sea una mancomunidad de
municipios o un consorcio, la solicitud de asistencia habra de acompafarse de
una copia de sus estatutos consolidados, o contener indicacion del boletin oficial
en el que hayan sido publicados.

6. La presentacion de la solicitud de asistencia implicara la aceptacién de las
condiciones y normas de prestacion de la misma previstas en el presente
Reglamento y en las Instrucciones que, en su caso, haya aprobado el Servicio.

Articulo 14. Subsanacion de deficiencias.

1. Si la solicitud de asistencia no relne los requisitos sefialados en el articulo
anterior y, en su caso, los establecidos especificamente para cada tipo de
asistencia, se requerira a la entidad local solicitante para que, en un plazo de
diez dias, subsane la falta o acompane los documentos preceptivos, con
indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistida de su solicitud,
previa resolucién que asi lo declare.
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2. Asimismo, y con los efectos senalados en el apartado anterior, se podra
requerir a la entidad local solicitante que acredite la insuficiencia de medios
para realizar por si misma las actuaciones o tramites de que se trate en los
supuestos en que proceda segun lo previsto en el presente Reglamento.

Articulo 15. Tramitacion de la solicitud de asistencia.

1. Las solicitudes seran integramente tramitadas por medios electronicos a
través de las herramientas y aplicaciones que a tal efecto se establezcan por la
Diputacion Provincial de Cadiz.

2. Recibida la solicitud de asistencia o, en su caso, la documentacién que haya
sido requerida a efectos de subsanacion, y una vez comprobada la procedencia
de su otorgamiento, la misma sera atendida por el personal técnico del SAEL en
los términos previstos en el presente Reglamento en funciéon del tipo de
asistencia, técnica o material, de que se trate.

En el caso de asistencias de caracter material se remitird a la entidad local
asistida la correspondiente propuesta de nombramiento a favor del personal
técnico que a tal efecto se designe por el SAEL.

En aquellos casos en que asi se determine, la aceptacion de la solicitud de
asistencia se realizard mediante resolucién de la presidencia u 6rgano delegado
responsable del area.

3. Cuando la complejidad de la asistencia lo requiera, una vez recibida en el
Servicio la correspondiente solicitud, la Jefatura del Servicio que corresponda
segln su naturaleza emitira informe sobre la viabilidad de lo solicitado
atendiendo al cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en el
presente Reglamento.

Si dicho informe concluyese la imposibilidad de atender la solicitud de
asistencia se procederd, previo visto bueno de la Coordinacion del Servicio, a
elevar propuesta de denegacion en los términos previstos en el articulo 17.

4. Si en el plazo de tres meses desde la correcta presentacién de una solicitud
de asistencia la entidad local solicitante no hubiese recibido respuesta expresa
por parte del Servicio, se entendera que dicha solicitud ha sido aceptada, salvo
que se trate de una asistencia de caracter potestativo o concertado.

Articulo 16. Ampliacion de la informacion.

1. Si durante la realizacion de la asistencia se pusiera de manifiesto la
necesidad de ampliar la informacién suministrada por la entidad local, el SAEL
podrd solicitar que se le remitan los antecedentes o documentacion que
considere necesaria.

2. La falta de presentacion de los antecedentes o documentacién requerida dara
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lugar a la revocacion de la asistencia, previa tramitacion del procedimiento
regulado en el articulo 21 de este Reglamento.

Articulo 17. Denegacion de las asistencias.

1. Si analizada la solicitud de asistencia no concurriesen los presupuestos
facticos y juridicos necesarios para su aceptacion se elevara propuesta
motivada de denegacion a la presidencia u érgano delegado responsable del
area para que dicte la resolucién que proceda.

2. La resolucion denegatoria se dictara previo tramite de audiencia a la entidad
local solicitante por plazo de quince dias habiles. Dicha resolucidon habra de ser
en todo caso motivada y pondra fin al procedimiento sin perjuicio de los
recursos que fueran procedentes conforme a las normas reguladoras del
procedimiento administrativo comun.

3. La asistencia sera denegada cuando el Servicio no disponga de los medios
personales, materiales o econdmicos necesarios para su adecuada atencién en
base a los criterios recogidos en el articulo 5 del presente Reglamento.

4. En todo caso, serdn motivos para la denegacion de la asistencia los
siguientes:

a) Que no esté incluida en el ambito objetivo definido en el presente
Reglamento.

b) Que sea formulada por entidades locales no incluidas en el ambito
subjetivo definido en el presente Reglamento, ya sea con caracter
general o segun el tipo de asistencia de que se trate.

c) Que su prestacion pudiera originar conflicto de intereses con la propia
Diputacion Provincial de Cadiz, sus entidades dependientes o aquéllas en
las que participe.

d) Que exista conflicto de intereses entre d6rganos de la entidad local
solicitante.

e) Que tenga por objeto cuestiones que afecten a los intereses publicos de
dos o mas entidades locales, salvo que la solicitud de asistencia venga
suscrita por todas ellas.

f) Que tenga por objeto el asesoramiento relativo a actos y acuerdos
adoptados por 6rganos de gobierno electos que hubieran precedido en su
mandato a los peticionarios, salvo los casos en que pudiera proceder la
revision de oficio de actos firmes.

g) Que se realice con la finalidad de eludir o demorar el cumplimiento de las
obligaciones que le vengan legalmente impuestas.

h) Que se trate de la reiteracion de una solicitud de asistencia técnica
resuelta con anterioridad, o que, tratandose de una asistencia material,
la misma haya sido revocada con anterioridad en dos ocasiones.®

i) Que no se haya puesto fin a un procedimiento anterior declarado
inconcluso en relaciéon con el mismo asunto, por causa imputable a la

® Seglin modificacién aprobada el 21/12/2022
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entidad local solicitante por dejacién de funciones, salvo causa
justificada.

j) Aquellos otros cuya prestacién pudiera contravenir los dispuesto en el
presente Reglamento o en el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 18. Finalizacion de los expedientes de asistencia.

Los expedientes de asistencia finalizardn y se procederd a su archivo por la
realizacion de la asistencia, por desistimiento de la entidad interesada, por
revocaciéon de la asistencia o por cualquier otra causa prevista en el
ordenamiento juridico.

Articulo 19. Realizacidon de la asistencia.

Realizada la actuacidon en que se concrete la asistencia técnica o material se
dard traslado del resultado de la misma a la entidad local asistida mediante
oficio de la presidencia u érgano delegado responsable del area.

Asimismo, se remitirdn cuantos documentos administrativos hayan sido
generados durante la tramitacion de la asistencia y deban obrar en el
expediente administrativo de la entidad local asistida.

Articulo 20. Desistimiento de las asistencias.

1. El desistimiento expreso se producird cuando la entidad local solicitante asi
lo manifieste ante el SAEL mediante escrito de la autoridad competente.

2. El escrito de desistimiento habra de acompafiarse del acto administrativo por
el que se deje sin efecto el nombramiento que, en su caso, se haya efectuado a
favor del personal del SAEL.

Articulo 21. Revocacion de las asistencias.

1. El incumplimiento por parte de la entidad local asistida de las condiciones
generales establecidas en el presente Reglamento o de las especificas
establecidas al conceder la asistencia dara lugar a la incoacidon de expediente
administrativo de revocacion de la asistencia.

En todo caso, sera motivo de revocacion de la asistencia la concurrencia
sobrevenida de cualquiera de las circunstancias que hubiese supuesto su
denegacidn en los términos previstos en el articulo 17.

2. El procedimiento de revocacion se iniciara de oficio mediante resolucion en la
que se pondra de manifiesto el incumplimiento o circunstancia que haya dado
lugar al mismo. Dicha resoluciéon sera notificada a la entidad local interesada,
que dispondrd de un plazo de audiencia no inferior a diez dias ni superior a
quince para formular las alegaciones que estime oportunas.
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3. A la vista de las alegaciones presentadas, o finalizado el plazo concedido sin
gue se haya presentado ninguna, se dictara la resolucidon que proceda por la
presidencia o por el érgano delegado responsable del area, que habra de estar
motivada en caso de disponer la revocacion.

4. La resolucion sera notificada a la entidad local afectada en el plazo maximo
de tres meses desde el inicio del procedimiento de revocacién. Dicha resolucién
pondra fin al procedimiento sin perjuicio de los recursos que fueran procedentes
conforme a las normas reguladoras del procedimiento administrativo comun.

5. El transcurso del plazo sefialado en el apartado anterior sin que se haya
dictado y notificado la resolucidn del procedimiento de revocacion dara lugar a
la caducidad del mismo.

Articulo 22. Transparencia.

1. En cualquier momento las entidades locales interesadas podran recabar
informacién sobre la situacién procedimental en la que se encuentren sus
solicitudes de asistencia, asi como sobre cualquier aspecto de las mismas que
consideren necesario.

A tal efecto podran establecerse medios de consulta directa sobre las
aplicaciones de tramitacién electronica de las que disponga el Servicio,
habilitando los mecanismos necesarios para la acreditacion de la identidad de
las autoridades y empleados de la entidad local interesada que cuenten con la
habilitacion legal para acceder a los mismos.

2. Anualmente el SAEL publicara en el portal de transparencia de la Diputacion
Provincial de Cadiz una memoria en la que se recogeran los datos generales de
las asistencias prestadas a lo largo del ano, asi como la informacién de mayor
relevancia respecto del funcionamiento del Servicio.

Asimismo, se publicara en el portal de transparencia las directrices o informes
que constituyan respuestas a solicitudes de asesoramiento, en la medida en
gue revistan interés general y con la salvaguarda de los principios contenidos
en la normativa sobre proteccion de datos de caracter personal.

Tales actuaciones se llevaran a cabo en los términos que establezca la
Secretaria General de la Diputacion Provincial de Cadiz en el ejercicio de la
funcion de coordinacion que le corresponde en esta materia.

Articulo 23. Remision normativa.

En todo lo no previsto en el presente Capitulo se estard a lo dispuesto en la
legislacion reguladora del procedimiento administrativo comidn de las
Administraciones Publicas.

Articulo 24. Realizacidon de consultas.
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1. Sin perjuicio el régimen general de asistencias, las entidades locales podran
dirigir al Servicio consultas de naturaleza juridica o econdmica en aquéllas
materias que, a juicio del Servicio, se entiendan de tramite o de simple
orientacion.

2. Tales consultas podran ser directamente planteadas por los érganos o por el
personal técnico de las entidades locales, y no seran objeto de asiento en el
Registro Electronico General de la Diputacion ni tendran caracter oficial. En
ningln caso daran lugar a la emision de informes o cualquier otra
documentacion administrativa que deba servir de base a la adopcién de
acuerdos o resoluciones administrativas.

3. Las consultas se presentardan a través de los medios, preferentemente
electrénicos, que a tal efecto se determinen por el Servicio.

CAPITULO III
De las asistencias activas

Articulo 25. Objetivo general.

El SAEL desarrollard estrategias de asistencia activa mediante el analisis de
necesidades y la planificacion de actuaciones dirigidas a mejorar la eficacia y la
eficiencia en el funcionamiento de las entidades locales de la provincia en sus
aspectos organizativos, juridico-econémicos y prestacionales, atendiendo a los
criterios de prioridad general establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 26. Plan Estratégico de Asistencia Activa.

1. La asistencia activa se desarrollard en el marco que se establezca en el Plan
Estratégico de Asistencia Activa, que a tal efecto sera disefiado por el SAEL con
caracter plurianual, sin perjuicio de las revisiones a las que podra ser sometido
anualmente.

2. El Plan tendrd caracter programatico y su aprobacidn no supondrd la
generacién de derecho alguno a favor de las potenciales entidades locales
beneficiarias, ni creard obligaciones, ni expectativas de derechos frente a
terceros, que no podran exigir indemnizacion o compensacion alguna en caso
de que el Plan no se lleve a la practica en sus términos.

3. El grado de cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan y los resultados
obtenidos deberan ser objeto de evaluacién periddica en los términos que se
prevean en el mismo.

En cualquier caso, la consecucién de los objetivos fijados en el Plan estara
subordinado a la adecuada satisfaccion de las solicitudes de asistencia que las
entidades locales dirijan al Servicio, y dependera, en todo caso, de los medios
materiales y personales con los que cuente el mismo en cada momento.
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Articulo 27. Elaboracion y aprobacion del Plan Estratégico de Asistencia
Activa.

1. La elaboracién del Plan partird de un andlisis pormenorizado de la situacién
de las entidades locales que hayan de ser incluidas en su ambito de aplicacién
al objeto de detectar sus principales debilidades y necesidades y de trazar el
plan de actuacién que se aplicara en funcion de la situacién especifica de cada
una de ellas.

2. Una vez elaborado el Plan y visado por el Coordinador del Servicio, el mismo
sera sometido a informacién publica mediante anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia de Cadiz a fin de que de las entidades locales interesadas puedan
conocer su contenido y formular alegaciones durante el plazo de veinte dias
habiles.

3. La competencia para la aprobacién del plan correspondera a la Presidencia
de la Diputaciéon Provincial de Cadiz o, en su caso, del dérgano delegado
responsable del drea de la que dependa el SAEL.

Articulo 28. Publicidad y transparencia del Plan.

El texto integro del Plan Estratégico de Asistencia Activa sera publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de Céadiz, asi como en el portal de transparencia
de la Diputacién Provincial de Cadiz.

TITULO III
DE LAS ASISTENCIAS TECNICAS

Articulo 29. Ambito de las asistencias técnicas.

1. La Diputacién Provincial de Cadiz prestara a través del SAEL las siguientes
asistencias de caracter técnico:

a) Elaboracion y disciplina del planeamiento urbanistico y de instrumentos
de gestién urbanistica.

b) Elaboracion de los pliegos de condiciones y demas documentacion
integrante de la contratacién publica, asi como la colaboracién en la
organizacion y gestion de los procedimientos de contratacion.

c) Redaccion de ordenanzas y reglamentos municipales, asi como de
cualquier otra disposicién normativa.

d) Elaboracidon de estudios, planes y proyectos en cualquier materia de
competencia municipal.

e) Asesoramiento juridico, técnico y econdmico, incluida defensa juridica en
via administrativa.

f) Formaciéon y seleccién del personal, asi como la elaboracidon de
instrumentos de gestion de personal, planes de carrera profesional y
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evaluacién del desempefio.

g) Disefio y, en su caso, ejecucién de programas de formacion y desarrollo
de competencias para representantes locales.

h) Cualquier otra que la provincia determine por iniciativa propia o a
peticion de los ayuntamientos.

2. El alcance objetivo de las asistencias, sus beneficiarios, requisitos de las
solicitudes y efectos de las mismas seran los que con caracter general se
establecen en el presente Reglamento, y especificamente los previstos en el
presente Titulo.

3. La asistencia técnica del SAEL en materia de formacién del personal, asi
como la ejecucidon de programas de formacion y desarrollo de competencias
para representantes locales se llevara a cabo en los términos establecidos en el
Titulo VI del presente Reglamento.’

Articulo 30. Creacion de grupos de trabajo.

1. En el caso de asistencias complejas cuya atencidn requiera la participaciéon
de personal técnico perteneciente a diversas especialidades, profesiones o
areas de conocimiento se podra crear un grupo de trabajo integrado por el
personal adecuado al efecto.

2. El grupo de trabajo tendrd por finalidad coordinar las actuaciones necesarias
para la correcta prestacién de la asistencia solicitada, y actuard bajo la
direccion administrativa de la Jefatura del SAEL qué corresponda en funcién de
la naturaleza, juridica o econdmica, de la misma o, en caso de que la distincion
no sea evidente, de aquella a la que se atribuya por la Coordinacién del
Servicio.

3. Si fuese necesaria la participacion en el grupo de trabajo de personal técnico
adscrito a otras areas de la Diputaciéon Provincial se cursard la oportuna
solicitud de cooperacion en los términos previstos en el articulo 11.

CAPITULOI
De las asistencias técnicas en materia juridica

Seccidn 13.- Asistencia técnica de asesoramiento juridico general.
Articulo 31. Objeto de la asistencia.

La asistencia en materia de asesoramiento juridico general se realizara
mediante la emision de los informes, dictdmenes o propuestas que procedan en
relacion con los asuntos o cuestiones de caracter juridico que planteen las
entidades locales en el ambito de sus competencias, incluyendo la redaccion de
ordenanzas y reglamentos y cualquier otra disposicién normativa, asi como la
defensa juridica en via administrativa.

7 Segun modificacién aprobada el 21/12/2022
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Articulo 32. Formas de acceso a la asistencia juridica.

1. La asistencia técnica de asesoramiento juridico se prestara previa solicitud
de la entidad local interesada o en el marco del plan de las asistencias activas
disefiadas por el Servicio.

2. Las asistencias que conlleven asesoramiento juridico en los ambitos definidos
especificamente en las Secciones siguientes se llevaran a cabo en los términos
previstos en las mismas.

Articulo 33. Beneficiarios.

Seran beneficiarias de esta asistencia todas las entidades locales de la provincia
en los términos y con el alcance definido en el articulo 5 del presente
Reglamento.

Articulo 34. Solicitudes de asesoramiento juridico.

1. Las solicitudes de asesoramiento juridico se presentaran en los términos
previstos con caracter general en el presente Reglamento y habran de
especificar con el detalle necesario los antecedentes del asunto y la cuestion
controvertida de la forma mas clara posible, acompafiando la documentacion
precisa para su correcto analisis juridico.

2. Los informes, dictdmenes o propuestas evacuadas por el Servicio se basaran
en la informacion suministrada por la entidad local solicitante, siendo ésta la
Unica responsable de la insuficiencia o inexactitud de la informacién aportada.

3. Las solicitudes de asesoramiento habran de presentarse con la antelacién
suficiente para el adecuado estudio del asunto.

En caso de que se solicite la emisidon de un informe juridico respecto de un
expediente en tramite, la solicitud habra de presentarse con al menos veinte
dias habiles de antelacién respecto del momento en el que haya de adoptarse la
resolucion que dependa del mismo.

Articulo 35. Asistencias activas en el ambito juridico.

En el ambito del asesoramiento juridico la asistencia activa se desarrollard en
los términos previstos en el Plan Estratégico de Asistencia Activa e ira dirigida
al cumplimiento de los objetivos de asistencia marcados segun las necesidades
de las entidades locales en cualquier ambito de caracter juridico.

Articulo 36. Efectos de la asistencia.

1. Los informes, dictdmenes o propuestas en que se concrete la asistencia de
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asesoramiento juridico produciran los efectos que el ordenamiento juridico les
atribuya en base al expediente del que traigan causa.

2. En ningun caso los informes juridicos emitidos podran sustituir a aquellos
que deban ser emitidos en el ejercicio de la funcion de asesoramiento legal
preceptivo cuyo ejercicio corresponda a la Secretaria de la entidad local
asistida, sin perjuicio de su aceptacién por ésta mediante nota de conformidad.

Seccion 22.- Asistencia técnica en materia de urbanismo
Articulo 37. Objeto de la asistencia.

La asistencia juridica y técnica en materia de urbanismo comprende la
elaboracion de instrumentos del planeamiento y de gestién urbanistica asi como
el asesoramiento relativo a los procedimientos de proteccion de la legalidad
urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado y, con caracter
general, la emisién de informes técnicos y juridicos en materia urbanistica, en
los términos previstos en los articulos siguientes.

Articulo 38. Asistencia técnica en materia de planeamiento y gestion
urbanistica.

1. En el ambito del planeamiento y gestidon urbanistica se prestaran las
siguientes asistencias técnicas:

a) Elaboracién, coordinacidn o seguimiento de los instrumentos de
planeamiento general, y la revisién de los mismos.

b) Elaboracion, coordinacion o seguimiento de los instrumentos
planeamiento de desarrollo e innovaciones del planeamiento general
vigente asi como adaptaciones de los mismos.

c) Elaboracién de instrumentos de gestidn urbanistica.

2. La asistencia comprendida en este articulo Unicamente se prestara a
iniciativa municipal.

Articulo 39. Asistencia técnica en materia de disciplina urbanistica.

1. En el ambito de la disciplina urbanistica se prestaran las siguientes
asistencias técnicas:

a) La elaboracién, coordinacién o seguimiento de Planes de Inspeccidn
urbanistica a iniciativa municipal.

b) Actuaciones de Inspeccion urbanistica. Previa peticion expresa municipal, se
realizaran labores de asistencia técnica para la inspecciéon de parajes, zonas o
ambitos concretos que por sus especiales caracteristicas ambientales,
problematica o dificultades técnicas o juridicas, precise de un apoyo de los
servicios provinciales. La prestacion de esta asistencia se realizar3a,
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necesariamente, previa aprobacién de convenios de colaboracidon especificos
que fijen y regulen el @mbito y cometido de la actuacién a desarrollar.

c) Expedientes de restablecimiento de la legalidad urbanistica. La asistencia
comprende la colaboraciéon y seguimiento de la tramitacion de los expedientes
incoados junto a los técnicos municipales responsables de la misma, y se
extenderd a la redaccién de informes y a la elaboracién de propuestas de
resolucion e inspecciones puntuales.

d) Redaccién de informes técnicos y juridicos relativos a licencias o
autorizaciones, que comprendera:

19.- La emisién de informes sobre proyectos, ejecucion y finalizacion de obras,
actividades objeto de la solicitud de licencias o autorizaciones urbanisticas.

20.- La emision de informes relativos al estado de todo tipo de instalaciones,
construcciones y edificaciones, incluyendo las ruinas y 6rdenes de ejecucion.

e) Asistencia en materia urbanistico-ambiental, que comprendera:

10.- La emisién de informes relativos a actividades que requieran tramite
ambiental de conformidad con lo establecido en la normativa ambiental
andaluza y que sean de la competencia municipal.

20.- La asistencia en materia de calidad del aire y, en concreto, en materia de
ruidos, mediante programas especificos y convenios de colaboracién con otras
administraciones publicas. Estos programas podran alcanzar tanto la
elaboracion de mapas y normativa general como en colaboracién para la
realizacion de mediciones.

2. Los informes, dictdmenes o propuestas en que se concrete la asistencia de
asesoramiento técnico en materia de disciplina urbanistica produciran efectos
en los términos sefialados en el articulo 36.

3. La asistencia material consistente en la instruccion de procedimientos
sancionadores urbanisticos se llevara a cabo segun lo dispuesto en los articulos
56 y ss.

Articulo 40. Beneficiarios.

1. Seran beneficiarias de esta asistencia todas las entidades locales de la
provincia incluidas en los grupos primero, segundo y cuarto definidos en el
articulo 5, con el alcance sefialado en el mismo.

Salvo para las entidades locales incluidas en el grupo primero, las asistencias a
las que se refieren los articulos 38 y 39.1 letras a) y e) punto 2°, tendran
caracter concertado.®

8 Seglin modificacién aprobada el 22/05/2024
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2. Excepcionalmente, y con caracter concertado, podran ser beneficiarios de
esta asistencia los municipios incluidos en el grupo tercero respecto de aquellas
actuaciones cuya especial complejidad técnica lo justifique.

Articulo 41. Solicitudes de asistencia técnica en materia de urbanismo.

Las solicitudes de asistencia técnica y juridica en materia de urbanismo se
presentaran en los términos previstos con caracter general en el presente
Reglamento, acompafando los antecedentes administrativos necesarios, y
habran de especificar el Planeamiento Urbanistico vigente en el municipio con
referencia al boletin oficial en el que se publicé su articulado, asi como, en su
caso, las ordenanzas urbanisticas que tenga aprobadas el Ayuntamiento.

Seccion 32.- Asistencia técnica en materia de contratacion
Articulo 42. Objeto de la asistencia.

La asistencia juridica y técnica en materia de contratacion comprende las
siguientes actuaciones:

a) Elaboracién de pliegos de clausulas administrativas y de pliegos de
prescripciones técnicas.

b) Elaboracion de estudios de viabilidad o de estudios de viabilidad
econdmico-financiera para la contratacién de concesiones de servicios u
obras.

c) La participacién en la constitucién de mesas de contratacion.

d) En general, la elaboracién de la demds documentacion integrante de la
contratacion publica.

Articulo 43. Beneficiarios.

1. Seran beneficiarias de esta asistencia todas las entidades locales de la
provincia incluidas en los grupos primero, segundo, cuarto y quinto definidos en
el articulo 5, con el alcance sefialado en el mismo.

2. Para las entidades locales incluidas en el grupo tercero esta asistencia tendra
caracter concertado.

Articulo 44. Solicitudes de asistencia técnica en materia de
contratacion.

1. Las solicitudes de asesoramiento en materia de contratacion se presentaran
en los términos previstos con caracter general en el presente Reglamento,
especificando todos los datos relativos a la contratacion a la que se refiera, e
ird acompafnada de la documentacién y antecedentes técnicos y administrativos
necesarios.
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2. En el caso de que la asistencia tenga por objeto la participacion en mesas de
contratacién, la misma habra de acompafiarse de los correspondientes pliegos
administrativos y técnicos, o de la propuesta de estos.

3. Serd causa especifica de denegacién de la asistencia que los pliegos que
hayan de regir el correspondiente procedimiento de licitacién no se ajusten al
ordenamiento juridico vigente en cada momento. En caso de que la entidad
local interesada no haya aprobado los correspondientes pliegos en el momento
de solicitar la asistencia, podra condicionarse la prestacion de la asistencia a la
introduccidon de las modificaciones que se consideren procedentes por el SAEL a
los Unicos efectos de garantizar el cumplimiento del ordenamiento juridico.

4. En ningun caso esta asistencia se prestara para el desarrollo de las vocalias
natas correspondientes a la Secretaria y la Intervencion de la entidad local, sin
perjuicio de la asistencia material regulada en el Capitulo 1V del Titulo IV.°

Seccion 42.- Asistencia técnica en materia de recursos humanos
Articulo 45. Objeto de la asistencia.

1. La asistencia juridica y técnica en materia de recursos humanos comprende
las siguientes actuaciones:

a) Elaboracion de instrumentos de gestion de personal, planes de carrera
profesional y evaluacién del desempefio.

b) Procedimientos de seleccién del personal, incluida la designacion de los
miembros de 6rganos de seleccién.

c) Colaboracion en actividades de formacion del personal y de
representantes locales.

d) La elaboracién de bolsas o listas de candidatos para la provisién interina
de los puestos de secretaria, intervencién y tesoreria de las entidades
locales de la provincia, sin perjuicio de aquellas que pueda crear la
administracién autondmica.

2. La asistencia material consistente en la instruccién de procedimientos
disciplinarios al personal funcionario y laboral se llevara a cabo en los términos
regulados en los articulos 59 y ss.

Articulo 46. Beneficiarios.
1. Seran beneficiarias de esta asistencia todas las entidades locales de la
provincia en los términos y con el alcance definido en el articulo 5 del presente

Reglamento.

2. Para las entidades locales incluidas en el grupo tercero la asistencia a la que
se refiere el articulo 45.1 letra a) tendra caracter concertado.

9 Seguin modificacién aprobada el 21/12/2022
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Articulo 47. Solicitudes de asistencia técnica en materia de recursos
humanos.

Las solicitudes de asesoramiento en materia de recursos humanos se
presentaran en los términos previstos con caracter general en el presente
Reglamento, debiendo acompafiar los antecedentes administrativos necesarios
a tal efecto, en particular y en funcion del tipo de asistencia solicitada: las
bases de seleccion o la propuesta de las mismas, reglamentos municipales de
seleccion o provisién de personal, instrumentos de ordenacién del personal
vigentes, y los acuerdos de funcionarios o convenios colectivos que resulten de
aplicacion.*®

Articulo 48. Participacion en organos de seleccion.

1. En el caso de que la asistencia tenga por objeto la participacidon en érganos
de seleccidn, seran de aplicacion las siguientes normas:

a) Suprimido.

b) La prestacion de la asistencia quedara en todo caso condicionada a que
la convocatoria sea publicada en los boletines oficiales correspondientes.

c) Las tareas administrativas previas a la constitucion del o6rgano de
seleccion seran realizadas por los servicios administrativos de la entidad
local asistida, y bajo su exclusiva responsabilidad.

d) La entidad local asistida serd responsable de poner a disposicion del
organo de seleccién los medios materiales y personales necesarios para
el desarrollo del procedimiento selectivo, en particular, del personal de
apoyo necesario para la realizacion de las tareas auxiliares que sean
requeridas por el citado 6érgano, asi como de la adecuacioén de los locales
y espacios necesarios para la celebracion de las correspondientes
pruebas.

e) Correspondera a la entidad local asistida abonar al personal empleado
publico de la Diputacidon Provincial de Cadiz las asistencias que se
devenguen a consecuencia de su participacién en el 6rgano de seleccién
en los términos previstos en la normativa especifica de aplicacion, salvo
para las entidades locales integradas en el grupo I, asi como en el grupo
II cuando su poblacién no sea superior a 10.000 habitantes, en cuyo
caso tales asistencias seran abonadas por la Diputacidn Provincial de
Cédiz con cargo a su propio presupuesto.!?

2. La aceptacion de la solicitud de asistencia dependera de la disponibilidad del
personal del Servicio, es especial, cuando asi lo requiera el principio de
profesionalidad o especialidad en atencion a las caracteristicas de los
empleados publicos a seleccionar.

3. Sera causa especifica de denegacion de la asistencia que las bases que

10 Seglin modificacién aprobada el 21/12/2022
1 5eglin modificacién aprobada el 21/12/2022
12 5eglin modificacién aprobada el 22/05/2024
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hayan de regir el correspondiente procedimiento selectivo no se ajusten al
ordenamiento juridico vigente en cada momento. En caso de que la entidad
local interesada no haya aprobado las correspondientes bases en el momento
de solicitar la asistencia, habra de acompafiar a su solicitud la correspondiente
propuesta de bases, pudiendo condicionarse la prestacién de la asistencia a la
introduccion de las modificaciones que se consideren procedentes por el SAEL a
los Unicos efectos de garantizar el cumplimiento del ordenamiento juridico.*?

CAPITULO II
De las asistencias técnicas en materia economico-financiera

Articulo 49. Objeto de la asistencia.

1. La asistencia técnica en materia econdémico-financiera se realizard mediante
la emision de los informes, estudios, dictdmenes o propuestas que procedan en
relacion con los asuntos o cuestiones de caracter econdmico-financiero que
planteen las entidades locales en el ambito de sus competencias, incluyendo en
todo caso, las siguientes materias:

10) Materia presupuestaria.
29) Materia de control interno.
39) Materia tributaria.

40) Materia contable.

2. Las actuaciones en las materias citadas en al apartado anterior abarcaran,
entre otras, las siguientes:

a) Apoyo en la elaboracion del presupuesto.

b) Apoyo en la gestion de los gastos e ingresos propios del ayuntamiento y
otros entes, con especial atencion a los ingresos tributarios, los ingresos
patrimoniales y los gastos de personal.

c) Estudio de la estructura presupuestaria por capitulos.

d) Asistencia en el cumplimiento de la ley de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. Ajustes necesarios para cumplir con la estabili-
dad presupuestaria y la regla de gasto.

e) Asesoramiento para el calculo del coste de los servicios conforme a la
normativa vigente.

f) Propuesta y elaboracién de ordenanzas fiscales.

g) Estudio e intermediacién de operaciones a corto y largo plazo en los tér-
minos previstos en la normativa de especifica.

h) Gestion del remanente de tesoreria, y su empleo como fuente de finan-
ciacion.

i) Elaboracion de planes econémicos financieros, incluyendo las propuestas
de medidas en la reorganizacion de los servicios, reduccion de gastos,
estructura y gestion en los ingresos (tributarios, no tributarios, patrimo-
niales)

13 Seglin modificacién aprobada el 21/12/2022
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Articulo 50. Formas de acceso a la asistencia técnica en materia
economico-financiera.

La asistencia técnica en materia econdmico-financiera se prestara previa
solicitud de la entidad local interesada o en el marco del plan de las asistencias
activas disefiadas por el Servicio.

Articulo 51. Beneficiarios.

Seran beneficiarias de esta asistencia todas las entidades locales de la provincia
en los términos y con el alcance definido en el articulo 5 del presente
Reglamento.

Articulo 52. Solicitudes de asistencia en materia econémico-financiera.

Las solicitudes de asistencia en materia econdmica-financiera se presentaran en
los términos previstos con caracter general en el presente Reglamento y habran
de especificar con el detalle suficiente la necesidad de la que traiga su causa e
irdn acompanadas de la documentacién necesaria.

Articulo 53. Asistencias activas en el ambito econémico-financiero.

En el ambito econdmico-financiero y presupuestario la asistencia activa se
desarrollard en los términos previstos en el Plan Estratégico de Asistencia
Activa que, con caracter general, englobara las materias enunciadas en el
articulo 49.

Articulo 54. Efectos de la asistencia.

En ningun caso los informes emitidos podran sustituir a aquellos que deban ser
emitidos en el ejercicio de la funcién de control de la gestién econdémica y
presupuestaria cuyo ejercicio corresponda a la Intervencion de la entidad local
asistida. i
TITULO IV
DE LAS ASISTENCIAS MATERIALES

Articulo 55. Ambito de las asistencias materiales.

1. La Diputacién Provincial de Cadiz prestara a través del SAEL las siguientes
asistencias de caracter material:

a) Disciplina urbanistica y ambiental.

b) Disciplina del personal funcionario y laboral.

c) Instruccion de procedimientos sancionadores de competencia municipal,
en general.

d) Instruccion de procedimientos de responsabilidad patrimonial.

e) Suplencias en el ejercicio de funciones publicas necesarias de secretaria,
intervencién y tesoreria.
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2. El alcance objetivo de las asistencias, sus beneficiarios, requisitos de las
solicitudes y efectos de las mismas seran los que con caracter general se
establecen en el presente Reglamento, y especificamente los previstos en el
presente Titulo.

CAPITULOI
De la disciplina urbanistica y ambiental

Articulo 56. Objeto de la asistencia.

En el ambito de la disciplina urbanistica y ambiental se prestaran las siguientes
asistencias materiales segun la legislacion especifica de aplicacion:

a) La comprobacién e investigacién de las actuaciones urbanisticas denunciadas
0 puestas en conocimiento por la entidad local solicitante.

b) La instruccién de procedimientos sancionadores urbanisticos y ambientales.
Articulo 57. Beneficiarios.

Seran beneficiarias de esta asistencia todas las entidades locales de la provincia
incluidas en los grupos primero y segundo definidos en el articulo 5, con el
alcance sefnalado en el mismo.

Para las entidades locales incluidas en el grupo tercero esta asistencia tendra
caracter concertado.

Articulo 58. Solicitudes de asistencia para la instruccion de
procedimientos sancionadores en materia urbanistica y ambiental.

1. Las solicitudes de asistencia para la instruccion de procedimientos
sancionadores en materia urbanistica y ambiental se presentaran en los
términos previstos con caracter general en el presente Reglamento,
especificando todos los datos relativos a los inculpados y a las infracciones
presuntamente cometidas, e ird acompafiada de la documentaciéon vy
antecedentes técnicos y administrativos necesarios.

En caso de que la asistencia tenga por objeto la instruccion de procedimientos
sancionadores urbanisticos, la solicitud ird acompafiada ademas de los
antecedentes y documentos derivados de las actuaciones de proteccién de la
legalidad urbanistica que se hubieran desarrollado.

2. Si en el plazo de tres meses desde que la entidad local solicitante reciba la
comunicacion de la propuesta de nombramiento de instructor no tuviese tenido
lugar la incoaciéon del correspondiente procedimiento sancionador, con
notificacién al instructor propuesto, se iniciara procedimiento dirigido a la
revocacion de la asistencia.
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CAPITULO II
De la disciplina del personal funcionario y laboral

Articulo 59. Objeto de la asistencia.

La asistencia tendra por objeto la realizacién de informaciones reservadas, asi
como la instruccion de procedimientos disciplinarios por las faltas cometidas por
el personal al servicio de las entidades locales en los términos previstos en la
normativa de aplicacién a los empleos publicos locales.

Articulo 60. Beneficiarios.

Seran beneficiarias de esta asistencia todas las entidades locales de la provincia
incluidas en los grupos primero, segundo, cuarto y quinto definidos en el
articulo 5, con el alcance sefialado en el mismo.

Para las entidades locales incluidas en el grupo tercero esta asistencia tendra
caracter concertado.

Articulo 61. Solicitudes de asistencia en materia de disciplina del
personal.

1. Las solicitudes de asistencia para la instruccion de procedimientos
disciplinarios se presentaran en los términos previstos con caracter general en
el presente Reglamento, especificando los datos correspondientes al empleado
publico inculpado, y en todo caso, la naturaleza de su relacion de empleo, el
grupo, escala o categoria a la que pertenezca, el puesto de trabajo que ocupe,
y si ostenta o no la condicidn de delegado sindical.

Asimismo, la solicitud se acompafiara de una copia diligenciada del convenio
colectivo o acuerdo de funcionarios que resultase de aplicacién.

2. Si en el plazo de tres meses desde que la entidad local solicitante reciba la
comunicacion de la propuesta de nombramiento de instructor no hubiese tenido
lugar la incoacién del correspondiente procedimiento disciplinario, con
notificaciéon al instructor propuesto, se iniciard procedimiento dirigido a la
revocacion de la asistencia.™

Articulo 62. Desarrollo de la asistencia

Durante la instruccidon del procedimiento la entidad local interesada habra de
colaborar con el érgano instructor para el adecuado desarrollo de las diligencias
propias de este tipo de procedimiento y, en particular, habra de proceder al
nombramiento de secretario del expediente cuando asi fuese requerido por
aquel.

14 Seglin modificacién aprobada el 21/12/2022
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CAPITULO III
De la instruccion de otros procedimientos administrativos

Articulo 63. Objeto de la asistencia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los Capitulos precedentes, SAEL prestara la
asistencia material consistente en la instruccién de siguientes procedimientos
administrativos:

a) Procedimientos sancionadores, con caracter general.

b) Procedimientos derivados de reclamaciones de responsabilidad patrimonial.
c) otros procedimientos administrativos, en los términos que se determinen en
las instrucciones del Servicio.

Articulo 64. Beneficiarios.

Seran beneficiarias de esta asistencia todas las entidades locales de la provincia
incluidas en los grupos primero, segundo, cuarto y quinto definidos en el
articulo 5, con el alcance sefialado en el mismo.

Para las entidades locales incluidas en el grupo tercero esta asistencia tendra
caracter concertado.

Articulo 65. Solicitudes de asistencia.

1. Las solicitudes de asistencia se presentaran en los términos previstos con
caracter general en el presente Reglamento, acompanando los documentos,
datos y antecedentes administrativos necesarios para su atencion.

2. Si en el plazo de tres meses desde que la entidad local solicitante reciba la
comunicacion de la propuesta de nombramiento de instructor no hubiese tenido
lugar la incoacién del correspondiente procedimiento administrativo, con
notificacién al instructor propuesto, se iniciara procedimiento dirigido a la
revocacion de la asistencia.’

CAPITULO IV
De la suplencia en el ejercicio de las funciones reservadas a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional
Seccion 12.- Disposiciones comunes.

Articulo 66. Funciones publicas reservadas.

Las funciones publicas de secretaria, intervencién y tesoreria seran las
recogidas en la normativa reguladora del régimen juridico de los funcionarios

15 Seglin modificacién aprobada el 22/05/2024
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de Administracidon Local con habilitacion de caracter nacional, asi como en la
legislacion sectorial que resulte de aplicacion.

Articulo 67. Dependencia organica y funcional.

1. Los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional
del SAEL dependeran en todo momento, tanto organica como funcionalmente,
del érgano que corresponda de la Diputacion Provincial de Cadiz.

2. Correspondera exclusivamente a la Diputacién Provincial de Cadiz el ejercicio
de las potestades disciplinarias que la normativa reguladora del régimen
juridico de los funcionarios de Administracidon Local con habilitacién de caracter
nacional atribuye a las entidades locales respecto de esta escala de
funcionarios.

Articulo 68. Aspectos generales de las suplencias.

1. La entidad local asistida pondra a disposicion del personal funcionario que
desarrolle la suplencia el personal y los medios materiales que sean necesarios
para el correcto desempefio de sus funciones.

Asimismo, debera poner a disposicion del personal funcionario que desarrolle la
suplencia todos los expedientes y antecedentes necesarios para el desempefio
de sus funciones, y procurar en todo momento que tales funciones puedan ser
desempeiadas con las garantias de independencia y objetividad que exige el
ordenamiento juridico._

2. Con caracter general, las tareas administrativas se centralizaran en las
dependencias provinciales, debiendo la entidad local beneficiaria dictar cuantas
resoluciones o actos administrativos sean precisos para garantizar el
cumplimento de las disposiciones legales sean de aplicacién en materia de
custodia, conservacién y proteccion de datos de caracter personal de sus
archivos y documentacién administrativa.

El régimen presencial del personal funcionario que desarrolle la suplencia en las
dependencias de la entidad local asistida sera el adecuado para el correcto
desempeiio de las funciones reservadas, en atencidn a las necesidades
coyunturales de la entidad y teniendo en consideracion el grado de
implantacién de la administracion electrénica.

3. El desempeio de las funciones sera considerado como funciones propias los
puestos reservados a los funcionarios de Administracion Local con habilitacién
de caracter nacional con los que cuente el Servicio a todos los efectos, inclu-
yendo la consideracion como accidente de trabajo a los que pudieran suceder
en los desplazamientos hasta o desde la sede administrativa de la entidad local
asistida o cualquier otro que sea necesario para el desarrollo de las funciones.
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Seccion 23,- Suplencia en el ejercicio de las funciones de secretaria e
intervencion.

Articulo 69. Suplencias de secretaria-intervencion de prestacion
obligatoria.

La asistencia para garantizar el ejercicio de las funciones publicas reservadas
de secretaria e intervencidn se prestara a favor:

a) de aquellas entidades locales que, por resolucién del érgano competente
de la Comunidad Auténoma, hayan sido eximidas de la obligacién de
crear o mantener el puesto de trabajo de Secretaria, en el supuesto de
que no fuese posible efectuar una acumulacion de funciones o crear una
agrupacién con otras Entidades Locales para mantener dicho puesto, y
siempre que la Diputacion Provincial de Cadiz disponga de medios
personales suficientes para efectuar la prestacion de modo permanente y
con arreglo a las condiciones minimas exigidas por el ordenamiento
juridico.

En el caso de que la entidad eximida sea una mancomunidad de
municipios, y en defecto de prevision expresa en el expediente de
exencion, habra de acreditarse, ademas, que las funciones reservadas no
pueden ser ejercidas por funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional de alguno de los municipios que la
integran.

b) de los municipios con poblacion de hasta 5.000 habitantes cuya
Secretaria esté clasificada en clase tercera, en los casos de ausencia,
enfermedad o abstencién legal o reglamentaria de la persona titular del
puesto de Secretaria-Intervencion.

c) de los municipios con poblaciéon de hasta 5.000 habitantes que se hayan
agrupado entre si para el sostenimiento en comun de un puesto Unico de
Secretaria que esté clasificado en tercera, en los casos de ausencia,
enfermedad o abstencién legal o reglamentaria de la persona titular del
puesto agrupado de Secretaria-Intervencion.

Articulo 70. Formas de garantizar el ejercicio de las funciones
reservadas.

1. La suplencia a la que se refiere la letra a) del articulo anterior se desarrollara
por un funcionario de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional
del Servicio, perteneciente a la subescala de Secretaria-Intervencion, en la
forma y con los medios que se determinen por el SAEL a través del oportuno
convenio, atendiendo a las necesidades de la entidad local asistida.

2. La suplencia a la que se refieren las letras b) y c) del articulo anterior se
prestara mediante la comisién circunstancial de un funcionario de
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Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, perteneciente a la
subescala de Secretaria-Intervencion, y tendra por objeto la realizacién de
cometidos especiales de cardacter circunstancial, por el tiempo imprescindible,
en la forma y términos previstos en los articulos siguientes del presente
Reglamento.

Articulo 71. Presupuestos para el otorgamiento de comisiones
circunstanciales.!®

1. Las comisiones circunstanciales se otorgaran por el tiempo imprescindible
hasta la provision del puesto reservado por alguno de los demas sistemas
prioritarios de cobertura previstos en la normativa de aplicacién, esto es:

a) por personal funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, ya sea con caracter definitivo o mediante nombramiento
provisional, comision de servicios o acumulacion.

b) mediante nombramiento accidental a favor del personal funcionario propio
de la entidad local solicitante con la preparacién técnica adecuada.

c) mediante nombramiento de personal funcionario interino, otorgado por el
organo competente de la Comunidad Auténoma de Andalucia a favor de
persona previamente seleccionada con respeto a los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad.

2. La entidad local asistida debera realizar, desde el mismo momento en que se
otorgue la comision circunstancial, las actuaciones precisas para la provision
reglamentaria del puesto de trabajo mediante los sistemas prioritarios citados
en el apartado anterior, a cuyo efecto estara obligada:

a) en todo caso y con caracter inmediato, a solicitar al Colegio Oficinal de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de la provincia de Cadiz que publique
anuncio para la cobertura del puesto por funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de caracter nacional, asi como a publicar anuncio con
la misma finalidad en su propio tablon de edictos y anuncios. El periodo
minimo de exposicidn publica sera de diez dias habiles.

b) si Unicamente fuese posible la provision mediante personal funcionario
interino, a convocar el correspondiente procedimiento selectivo, o en caso de
que exista bolsa de interinidad, ya sea gestionada por la Junta de Andalucia
o por la Diputacién Provincial de Cadiz, a solicitar a la administracién
correspondiente el inicio de los tramites oportunos para que se realice el
nombramiento.

c) en el caso de vacancia del puesto, a convocar concurso ordinario para la
provisidon definitiva del puesto por funcionario de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional o, en su caso, a solicitar la inclusion del

6 Seglin modificacién aprobada el 22/05/2024
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puesto de trabajo en el siguiente concurso unitario que se convoque por la
administraciéon competente para ello.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior no sera de aplicacion en los siguientes
supuestos:

a) cuando la suplencia venga motivada por enfermedad o ausencia de la
persona titular del puesto y se prevea que esta circunstancia no tendra una
duracién superior a quince dias habiles.

Si transcurrido el citado plazo no hubiese finalizado la causa que motivé el
otorgamiento de la comisién circunstancial, se ampliard la misma hasta la
provision reglamentaria del puesto, estando la entidad local asistida obligada
a realizar las actuaciones necesarias para ello en los términos previstos en el
apartado anterior.

No obstante, en el caso previsto en el articulo 72.4.b), el transcurso del
citado plazo sin que hubiese finalizado la causa que motivd el otorgamiento
de la comision circunstancial dara lugar a la su revocacion.

b) cuando la suplencia venga motivada por la abstencién de la persona titular
del puesto o de quien legalmente la sustituya.

Articulo 72. Duracion y limites de las comisiones circunstanciales.’

1. Las comisiones circunstanciales se otorgaran de acuerdo los medios
personales de los que disponga el Servicio de Asistencia en cada momento.

2. No sera posible suplir las funciones reservadas en dos entidades locales
simultdaneamente desde un mismo puesto de secretaria-intervencién SAT, salvo
que atendiendo al tamano de las entidades las mismas pudieran ser
susceptibles de agrupacién, o la comisiéon tenga por objeto un cometido
concreto.

3. En caso de que varias entidades locales soliciten la asistencia y no existan
medios para atenderlas a todas gozara de preferencia, salvo causa acreditada
que justifique lo contrario, la entidad de menor capacidad econdmica y de
gestién, entendiendo por tal aquella cuyo presupuesto general sea de inferior
cuantia.

4. En ningln caso la se otorgara una comisién circunstancial:

a) para cubrir la ausencia producida por el disfrute de las vacaciones anuales
del titular del puesto o cualquier otro permiso cuyo disfrute se encuentre
supeditado a las necesidades del servicio, salvo causa de fuerza mayor y con
caracter puntual.

b) en los supuestos de ausencias derivadas del otorgamiento de una comision
de servicio a favor de la persona titular del puesto, sin perjuicio de las

17 Seglin modificacién aprobada el 22/05/2024
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asistencias puntuales a las que se refiere el articulo 71.3.

c) cuando tenga por finalidad exclusiva garantizar el desempefio de las
funciones reservadas a efectos de que la persona funcionaria que haya obtenido
nombramiento definitivo en el puesto de que se trate en los ultimos dos afios
obtenga un nombramiento provisional en otro puesto de trabajo distinto.

Articulo 73. Solicitud y otorgamiento de las comisiones
circunstanciales.

1. La entidad local interesada en obtener una comisién circunstancial habra de
presentar la correspondiente solicitud de asistencia en los términos establecidos
en los articulos 13 y siguientes del presente Reglamento, indicando los motivos
por los que se solicita, la situacion de provision del puesto de trabajo en
cuestion, la previsiéon de su duracion si fuese posible, y la finalidad de la
comision.

En el caso de agrupaciones para el sostenimiento comun del puesto de
Secretaria-Intervencién, la solicitud deberd realizarse por el érgano al que
corresponda de acuerdo con lo estipulado en los estatutos de la agrupacion o,
en su defecto, por el érgano competente de cada una de las entidades
agrupadas. En este Ultimo caso, si la solicitud no se efectia por ambas
entidades, la comisidon no se otorgara individualmente a favor de ninguna de
ellas.

2. La solicitud habra de acompanarse de la documentacién que seguidamente
se indica en atencién a las circunstancias concurrentes:

a) en el caso de agrupaciones para el sostenimiento comun del puesto de
secretaria-intervencién, se acompafara copia autorizada de la resolucién de
la administracién competente creando la agrupacién, asi como de los
estatutos por los que se rija la misma.

b) en el caso de que la comisién circunstancial se solicite por la ausencia de la
persona titular del puesto, se acompafiara la documentacion acreditativa de
la causa de la misma, si ello fuese posible.

c) en el caso de que la comisién circunstancial se solicite por causa de la
abstencion legal o reglamentaria de la persona titular del puesto, se
acompanara copia autorizada de la resolucién del 6rgano competente de la
entidad local por el que se declare dicha circunstancia.

d) en caso de que la comisidn circunstancial tenga por objeto la asistencia a
sesién de un érgano colegiado, se habra de acompafar el borrador del orden
del dia y copia de los expedientes relativos a los asuntos incluidos en el
mismo. Tal comisidon Unicamente serd autorizada cuando los asuntos a tratar
deriven de expedientes que se encuentre total e integramente tramitados.*®

18 Seglin modificacién aprobada el 22/05/2024
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3. En el supuesto de que la solicitud adolezca de algun defecto o no se
acompaie de la documentacidon necesaria se requerird su subsanacion en los
términos previstos en el articulo 14.

4. La comisidon circunstancial se otorgara o denegara mediante resolucién de la
presidencia o, en su caso, del érgano delegado responsable del area de la que
dependa el SAEL. La resolucion por la que se otorgue la comision designara a la
persona titular del puesto de secretaria-intervencion SAT del Servicio que se
hara cargo de su desempefo, pudiendo designar asimismo a otra de las
titulares de un puesto de secretaria-intervencion SAT del Servicio a efectos de
cubrir las eventuales ausencias de aquélla.

La citada resolucién determinarad los cometidos especiales para los que se
otorga la comision circunstancial, asi como cualquier otro extremo que se
considere necesario para el adecuado desempefio de la misma.*

5. La resolucion denegatoria habra de ser en todo caso motivada, pudiendo ser
uno de tales motivos la insuficiencia de los medios personales con los que
cuente el Servicio en cada momento. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
17, serd causa especifica de denegaciéon de la asistencia que la misma se
solicite sin la suficiente antelacion para cumplimentar los tramites necesarios
con las debidas garantias de viabilidad.

Articulo 74. Desarrollo de la comision circunstancial.

1. Las comisiones circunstanciales se otorgaran para la realizacion de cometidos
especiales respecto de los que deban ejercerse las funciones publicas
reservadas de secretaria e intervencion segun estén determinadas en el
ordenamiento juridico, sin que puedan encomendarse otras funciones que
éstas.

No obstante, el funcionario comisionado podra ejercer las funciones reservadas
respecto de otros cometidos no previstos en la resolucién por la que hubiese
otorgado la comisidén circunstancial cuando, segun su criterio y con la
conformidad del alcalde-presidente de la entidad local asistida, ello responda a
motivos de imperiosa necesidad para el adecuado funcionamiento de la misma,
dejando constancia de ello en el expediente.

2. La responsabilidad de toda indole de los funcionarios de Administracién Local
con habilitacién de caracter nacional comisionados quedara en todo caso
limitada a la derivada del ejercicio de las funciones publicas a ellos reservadas
respecto de los cometidos especiales para los que haya sido otorgada la
comision circunstancial.

Esta circunstancia podra ser puesta de manifiesto en cualquier procedimiento y
ante cualquier autoridad, administrativa o judicial, que tenga por objeto

19 Seglin modificacién aprobada el 22/05/2024
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depurar o enjuiciar tales responsabilidades.
Articulo 75. Terminacion de la comision circunstancial.

1. La comision circunstancial finalizard, en todo caso y sin la necesidad de reso-
lucién alguna, en el momento en que tenga lugar la provision del puesto de tra-
bajo a través de cualquiera de las formas previstas en la normativa reguladora
del régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21, serdn causas especificas de re-
vocacién de la comision circunstancial las siguientes:

a) que la entidad local asistida no realice los tramites oportunos para la
provision del puesto en los términos previstos en el articulo 71.2 del presente
Reglamento.

b) cuando, existiendo alguna persona perteneciente a la escala de funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional interesada en la
provision del puesto en quien concurra los requisitos legales exigidos para ello,
no tenga lugar tal provisidn por causas exclusivamente imputables a la entidad
local asistida.

¢) el incumplimiento por la entidad local asistida de las condiciones establecidas
en el presente Reglamento, o en la resolucidn de concesién de la comision cir-
cunstancial.®®

3. La revocacion sera acordada previa tramitacion de expediente administrativo
en los términos previstos en el articulo 21 del presente Reglamento.

Articulo 76. Suplencias de secretaria e intervencion de prestacion
potestativa o concertada.

1. Las entidades locales no incluidas en el ambito subjetivo definido en el
articulo 69, cuya Secretaria se halle clasificada en clase tercera o segunda,
podran ser asistidas mediante comisién circunstancial para garantizar el
ejercicio de las funciones reservadas de secretaria y/o intervencion en los casos
de ausencia, enfermedad o abstencion legal o reglamentaria de la persona
titular del puesto en cuestion.

Estas comisiones circunstanciales Unicamente podran ser otorgadas cuando el
Servicio disponga de medios personales adecuados para ello y con caracter
subsidiario respecto de las que pudieran solicitar las entidades a las que se
refiere el articulo 69, siendo revocadas en caso de que la atencién de estas lo
requiera.

20 seglin modificacion aprobada el 22/05/2024

43



S_ZO Diputacion
=< de Cadiz

2. Excepcionalmente, y siempre que el Servicio disponga en el momento
requerido de personal adecuado, podra garantizarse la prestacion de las
funciones reservadas a municipios cuya Secretaria esté clasificada en clase
primera.

3. En caso de que la Secretaria de la entidad local solicitante se halle clasificada
en clase segunda o primera, la comisidn circunstancial se otorgara con arreglo
a las condiciones que se establezcan en el correspondiente convenio de
colaboracion que habrd de suscribirse al efecto. En tales casos, la comisién
circunstancial Unicamente podra ser desempafiada por funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional del Servicio, que
pertenezcan a las subescalas de Secretaria o de Intervencidn-Tesoreria, y a la
correspondiente categoria, segun se solicite la asistencia para ejercicio de las
funciones de Secretaria o de Intervencidn, respectivamente.

4. Las comisiones circunstanciales a las que se refiere este articulo se regiran
por lo dispuesto en los articulos 71 y siguientes del presente Reglamento.

Seccion 32.- Asistencia en el ejercicio de las funciones de tesoreria.
Articulo 77. Suplencias de tesoreria de prestacion obligatoria.

La asistencia para garantizar el ejercicio de las funciones publicas reservadas
de tesoreria se prestara a favor:

a) De los municipios con poblacién de hasta 5.000 habitantes cuya
Secretaria esté clasificada en clase tercera, que hayan creado el puesto
de Tesoreria reservado a funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional, en los casos de ausencia, enfermedad o
abstencion legal o reglamentaria de la persona titular del puesto de
Tesoreria.

b) De los municipios con poblacion de hasta 5.000 habitantes cuya
Secretaria esté clasificada en clase tercera y se hayan agrupado entre si
para el sostenimiento en comun de un puesto Unico de Tesoreria, en los
casos de ausencia, enfermedad o abstencion legal o reglamentaria de la
persona titular del puesto agrupado.

c) De los municipios con poblacion de hasta 5.000 habitantes cuya
Secretaria esté clasificada en clase tercera, que no hayan creado puesto
de Tesoreria, y en tanto no sea posible que la funcidn de tesoreria se
ejerza mediante agrupacion de Tesoreria ni por cualquier otro medio
previsto en la normativa de aplicacion.

Articulo 78. Formas de garantizar el ejercicio de las funciones
reservadas.

1. La suplencia a la que se refieren las letras a) y b) del articulo anterior se
prestarda mediante la comisidon circunstancial de wun funcionario de
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Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, perteneciente a la
subescala de Secretaria-Intervencion, y tendra por objeto la realizacién de
cometidos especiales de caracter circunstancial, por el tiempo imprescindible.

Las comisiones circunstanciales a las que se refiere este articulo se regiran por
lo dispuesto en los articulos 71 y siguientes del presente Reglamento.

2. La suplencia a la que se refiere la letra c) del articulo anterior se desarrollara
a través de la unidad de gestion centralizada de tesorerias locales, integrada en
el SAEL, en la forma y con los medios que se determinen a través del oportuno
convenio, atendiendo a las necesidades de la entidad local asistida. No sera
preciso que los funcionarios que desarrollen las funciones pertenezcan a la
escala de funcionarios de Administracion Local con habitacidn de caracter
nacional.

La entidad local solicitante autorizard a la Diputacidon a realizar un estudio en
relacidn a las posibilidades de que el municipio preste las funciones de tesoreria
de forma agrupada, a través de acumulacion o a través de un puesto de
colaboracion.

Es estos casos, no procedera el otorgamiento de comisién circunstancial.

Articulo 79. Suplencias de tesoreria de prestacion potestativa o
concertada.

1. Las entidades locales no incluidas en el ambito subjetivo definido en el
articulo 77, cuya Secretaria se halle clasificada en clase tercera o segunda,
podran ser beneficiarias de comisiones circunstanciales para garantizar el
ejercicio de las funciones reservadas de tesoreria en los casos de ausencia,
enfermedad o abstencion legal o reglamentaria de la persona titular del puesto
en cuestion.

Estas comisiones circunstanciales Unicamente podran ser otorgadas cuando el
Servicio disponga de medios personales adecuados para ello y con caracter
subsidiario respecto de las que pudieran solicitar las entidades a las que se
refiere el articulo 77, siendo revocadas en caso de que la atencién de estas lo
requiera.

2. Excepcionalmente, y siempre que el Servicio disponga en el momento
requerido de personal adecuado, podrad garantizarse la prestacion de las
funciones reservadas de tesoreria a municipios cuya Secretaria esté clasificada
en clase primera.

3. En caso de que la Secretaria de la entidad local solicitante se halle clasificada
en clase segunda o primera, la comisién circunstancial para el puesto de
Tesoreria se otorgara con arreglo a las condiciones que se establezcan en el
correspondiente convenio de colaboracién que habra de suscribirse al efecto. En
tales casos, la comision circunstancial Unicamente podra ser desempanada por
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funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional del
Servicio, que pertenezcan a la subescala de Intervencion-Tesoreria.

4. Las comisiones circunstanciales a las que se refiere este articulo se regiran
por lo dispuesto en los articulos 71 y siguientes del presente Reglamento.

TITULO V
DEL SERVICIO DE ASISTENCIA A LAS ENTIDADES LOCALES

Articulo 80. Dependencia del SAEL.

El Servicio de Asistencia a las Entidades Locales dependera de la Presidencia de
la Diputacion Provincial o, en su caso, del érgano delgado que ostente en cada
momento las competencias en materia de asistencia a municipios.

Articulo 81. Niveles de organizacion administrativa.

Se establecen los siguientes niveles de organizacién administrativa:

1.- Coordinacion del Servicio.

2.- Jefatura de Servicio area juridica.

3.- Jefatura de Servicio area econdmico-financiera.

Articulo 82. Coordinacion del SAEL.

1. La coordinacion del Servicio serda desempenada por un funcionario/a de
carrera perteneciente al subgrupo Al debiendo recaer en una direccidon o
vicedireccidon del area de la que dependa el Servicio.

2. Las funciones de Direccién y Coordinacion seran las que se les asignen en los
términos previstos en el Texto Consolidado del Estatuto del Personal con
funciones Directivas Profesionales de Especial Responsabilidad de la Diputacién
Provincial de Cadiz y de acuerdo con el citado Estatuto, las asignadas por la
Presidencia de la Diputacién Provincial de Cadiz.

Articulo 83. Jefaturas del Servicio.

1. Las Jefaturas del Servicio serdan desempefiadas por funcionarios/as de
carrera pertenecientes al subgrupo Al.

2. Las funciones de las Jefatura del Servicio seran las que se determinen a
través de la relacion de puestos de trabajo de la Diputacion Provincial de Cadiz.

Articulo 84. Personal técnico y administrativo.
1. Los trabajos a realizar por el personal técnico y administrativo seran aquellos

que se les asignen por parte de los Jefes/as de Servicios, siendo ejecutivos
desde el primer momento y coordinados por éstos.
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2. El personal técnico y administrativo podra ser reagrupado bajo la figura de
“Técnicos Tutores”, como medio para analizar las necesidades de asistencia de
las entidades locales correspondientes a un determinado ambito geografico y
suministrar la informacién precisa para una mejor coordinacién de la funcién
asistencial.

Articulo 85. Disponibilidad de Personal especializado

1. La Diputacion Provincial de Cadiz creara y ampliara los recursos materiales y
humanos necesarios para el ejercicio de las funciones atribuidas al SAEL.

2. A estos efectos debera disponer de un equipo multidisciplinar, que abarque
materias tanto en el campo juridico y administrativo como en el financiero
presupuestario.

3. No obstante, la Diputacion Provincial dotard de los recursos personales
especializados en asistencias adicionales a las contempladas en el presente
Reglamento que sean asumidas por la Diputacion Provincial a través del SAEL.

TiTULO VI .
DE LA ASISTENCIA TECNICA DE FORMACION*!

CAPITULOI
Del régimen general de prestacion de la asistencia técnica en materia
de formacion.

Articulo 86. Ambito de prestacion del servicio de formacion.

1. Corresponde al SAEL, a través de su departamento de formacién, en
adelante SAEL-Formacién, organizar las actuaciones de formaciéon continua y
aprendizaje permanente de los conocimientos, habilidades, actitudes y valores
del personal que tenga la condicién de empleado publico de la Diputacion
Provincial de Cadiz y de sus entidades dependientes, asi como de las demas de
entidades locales de la provincia de Cadiz, en el ambito de la funcién de
asistencia. %

2. Asimismo, podran ser destinatarios de la actividad de formacién aquellas
personas que, no teniendo la condicién indicada en el apartado anterior, sean
aceptadas a algunas de las acciones formativas promovidas por el Servicio,
especialmente en relacidon con otras entidades locales, asi como organismos
auténomos, entidades publicas empresariales, consorcios o cualquier otra,
publica o privada, que forme parte del sector publico, ya se ubiquen dentro o
fuera de la provincia de Cadiz.

21 seglin modificacién aprobada el 21/12/2022
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3. Sin perjuicio de lo anterior, correspondera también a SAEL-Formacion el
disefio y, en su caso, ejecucidn de programas de formacidon y desarrollo de
competencias para representantes locales.

Articulo 87. Objetivos de SAEL-Formacion.
1. Objetivos generales.
Son objetivos Generales de la gestién de SAEL-Formacion los siguientes:

a) Organizar y coordinar cuantas acciones formativas se desarrollen en la
Diputacidon Provincial de Cadiz.

b) Fomentar el estudio y el analisis de la situacién y de las competencias de los
diferentes grupos profesionales de relevancia en las administraciones locales.

c) Crear, promocionar y desarrollar grupos de trabajo que abarquen aspectos
especificos de la organizacion administrativa.

d) Orientar a las personas empleadas publicas al trabajo en equipo.

e) La mejora de las competencias del personal, tanto generales como
especificas, que contribuyan al desempefio de sus funciones.

f) La recualificacion de las personas para la adaptacién a las nuevas
necesidades de la Administracién para el servicio a la sociedad.

g) Posibilitar el desarrollo de la carrera profesional.

h) El aprendizaje organizacional.

i) La implantacién de procesos de difusion y aprovechamiento del conocimiento
tacito y explicito de la organizacion.

j) La puesta a disposicidon y enriquecimiento de los entornos de aprendizaje.

k) Consolidar la elaboracién de mapas de competencias ligados a la carrera
profesional, a la seleccion y al aprendizaje.??

2. Objetivos de homogeneidad.

Se consideran Grupos Profesionales Homogéneos los constituidos por las
personas empleadas publicas para los que se pueden predicar algunas de las
siguientes caracteristicas:

a) Se les requiere el mismo nivel de titulacion académica.

b) Desarrollan su actividad en un marco de actuacion similar.

c) Estan integrados en el mismo Area de la Entidad. )

d) Desarrollan un programa de trabajo comun, aunque afecte a varias Areas.

e) Las expectativas de promocion profesional aconsejan un tratamiento
unitario.

f) Se integran por iniciativa propia en un programa de actuacién que ha
recibido el consentimiento de la Corporacién para su desarrollo.

A estos efectos, son objetivos de un determinado grupo profesional
homogéneo, los siguientes:

23 Seglin modificacion aprobada el 22/05/2024
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a) Determinar la carga lectiva minima anual a realizar.

b) Establecer los niveles de exigencias de calidad.

c) Fomentar la formacién integrada en acciones planificadas, bien gestionadas y
correctamente evaluadas, coherentes en todo momento con los criterios
generales de modernizacion.

d) Mejorar la gestion organizacional y promover el sentido de pertenencia a la
misma.

Articulo 88. Definiciones.
A efectos del presente Reglamento se considera:

a) Certificacion: Documento que acredita hechos previos de los que tenga
constancia fehaciente SAEL-Formacién, en relacién con las competencias
establecidas en el presente Reglamento.

b) Diploma acreditativo: Titulo con validez a los efectos de lo establecido en
este Reglamento, una vez cumplidos los requisitos exigidos, por el que se
reconoce la realizacién de una determinada accidon formativa con la carga
lectiva que se determine.

c) Homologaciéon: Es el reconocimiento de una accién formativa como
equivalente a todos los efectos a las realizadas por SAEL-Formacion, una vez
cumplidos los requisitos establecidos en este Reglamento, o en la normativa
que se aplique a determinados sectores de empleados publicos.

d) Horas lectivas equivalentes: Es el nUmero de horas efectivas que se otorga a
determinadas acciones formativas, independientemente de las que el
Diploma correspondiente establezca, a efectos de su valoracion en los
procesos selectivos internos de la Diputacion Provincial de Cadiz. El
reconocimiento de horas equivalentes se realizara de acuerdo con las
especificaciones de este Reglamento.

e) Libro de registro de acciones formativas: Es aquel en el que queda
constancia de todos los documentos y datos relativos a las diferentes
acciones formativas. Se dejara constancia en la forma que se indica en este
Reglamento.

f) Validez de diplomas o certificados de las acciones formativas: Es el plazo de
tiempo en el que se considera vigente una determinada acciéon formativa a
efectos de su valoracidén en procesos selectivos. Las acciones formativas
dictadas u homologadas por SAEL-Formacién indicaran expresamente la
fecha limite de validez de la accién formativa.

g) Visado administrativo: Anotacién realizada en cada Diploma acreditativo

indicando el numero de asiento en el Libro de registro de acciones
formativas.
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CAPITULO II
De los intervinientes.

Seccion 12, De los participantes en las acciones formativas.
Articulo 89. Participantes.?*

1. Las acciones formativas iran dirigidas a las personas empleadas publicas de
la Diputacién Provincial de Cadiz, asi como en su caso, al resto de personas que
integran las entidades a las que se hace referencia en el articulo 86.

2. Tendran preferencia de acceso a las acciones formativas el personal que
preste servicio en la Diputacion Provincial de Cadiz, asi como el personal de las
entidades citadas en el articulo 86.1.

3. Se podran desarrollar acciones formativas que vayan dirigidas
exclusivamente a un grupo profesional homogéneo o a determinadas Entidades
Publicas cuando asi se determine en la convocatoria correspondiente.

4. Para garantizar el acceso a la formacién de todo el personal, se potenciaran
todas aquellas iniciativas que tiendan a favorecer la conciliacién de la vida
profesional con la personal y familiar.

Articulo 90. Informacion.

1. Se garantizara la informacion sobre las Acciones Formativas a realizar a
todas las personas empleadas publicas utilizando los siguientes medios, segun
proceda:

a) Publicacion en la pagina web de la Corporaciéon Provincial y de SAEL.

b) Insercidn en el tablon electréonico de anuncios de la Corporacion, en todo
caso, y en los de los principales centros y organismos.

c) Remision de informacion sucinta a todas las direcciones de servicios y a
las de los centros y organismos indicando dénde se encuentran
disponibles los detalles.

d) Se procurara, dentro de los procedimientos que establece la Ley de
Proteccidn de Datos, enviar la informacion de forma telematica a través
del correos electronicos corporativos a los potenciales destinatarios
finales de las actividades formativas.

e) Mediante colaboradores externos, como la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias o el Colegio Oficial de Secretarios, Interventores
y Tesoreros de Administracion Local, para su publicacion o difusién a
través de sus canales de informacién.

f) Cualquier otro medio que fisica o telematicamente, permita dar maximo
informacion de las acciones formativas, siempre en los términos previsto
en la normativa que sea de aplicacion para tal difusion.

24 seglin modificacion aprobada el 22/05/2024
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2. Sera exigencia de la calidad en la informacién que la misma sea remitida con
suficiente antelacion a fin de que se puedan desarrollar ordenadamente los
correspondientes procedimientos administrativos.

3. Anualmente se procedera a elaborar un documento unitario en el que se
incluird la oferta de formacién realizada por todas las Areas de la Diputacion
Provincial de Cadiz, y se remitira a las Entidades Locales de la Provincia de
Cadiz para que indiquen las actividades formativas en las que tengan mayor
interés.

Articulo 91. Solicitud de inscripcion.

1. La inscripcién de las personas participantes en las acciones formativas se
realizard mediante la presentacion de la correspondiente solicitud, en el plazo y
forma previstos en la respectiva convocatoria, dirigida a la presidencia de la
Diputacion o, en su caso, 6rgano delgado responsable del area de la que
dependa el SAEL.

Por regla general, la referida solicitud se realizard mediante la cumplimentacién
del correspondiente boletin de inscripcion, que habra de ser presentado, en el
plazo previsto para ello, por medios electrénicos en el Registro Electrénico
General de la Diputacidn Provincial de Cadiz.

Las personas empleadas publicas de la Diputacion Provincial de Cadiz estaran
obligadas a relacionarse con SAEL-Formacion por medios electrénicos, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion sobre Procedimiento
Administrativo Comun.

2. A la solicitud de acompafiara la documentacidon que, en su caso, se exija para
cada convocatoria, incluyendo, cuando proceda, la justificacion del abono de los
derechos de admision.

3. En caso de que la solicitante tenga la condicién de persona empleada publica
de la Diputacién Provincial de Cadiz o de alguna de sus entidades dependientes,
en la convocatoria de la accion formativa se podra exigir que, junto con la
inscripcion, aporte autorizacién de asistencia por parte del Servicio al que
pertenezca.

En caso de tratarse de persona ajena a la Diputacidon Provincial de Cadiz o
entidad dependiente, la presentacion del boletin de inscripcidon presumira que
cuenta con la autorizacién de asistencia otorgada por el drgano que desempefie
la jefatura de personal de la entidad en la que preste servicios.

Articulo 92. Seleccion de los participantes en las acciones formativas.?

1. Correspondera a SAEL-Formacion realizar la seleccion de participantes en
cada accién formativa convocada, de acuerdo con los requisitos y criterios que

25 seglin modificacion aprobada el 22/05/2024
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se

En
de

sefialan en este articulo.

todo caso se atendera el derecho de acceder a la formacién en condiciones
igualdad para todas las personas al servicio de la Diputacidon Provincial de

Cadiz, asi como para el personal de las entidades citadas en el articulo 86.1.

2.

Las personas aspirantes habran de cumplir los siguientes requisitos

generales de admision:

a)

b)

c)
d)

3.

Tener la condicidon de persona empleada publica en situacién de servicio
activo, o reconocido el derecho a presentarse a la convocatoria en funcién
de una norma de rango superior.

El personal podra acudir a actividades formativas durante los permisos por
nacimiento para la madre bioldgica; por adopcion, por guarda con fines de
adopcion, o acogimiento, tanto temporal como permanente; y del
progenitor diferente de la madre biolégica por nacimiento, guarda con fines
de adopcién, acogimiento o adopcién de un hijo o hija; asi como durante las
excedencias por motivos familiares e incapacidad temporal, siempre que su
estado de salud o las circunstancias que han dado derecho a su disfrute se
lo permitan.

Estar incluida en el ambito subjetivo especifico al que se destine la accidon
formativa. No obstante, en cada convocatoria podra preverse la admision,
con caracter subsidiario, de participantes de otros colectivos si quedasen
plazas vacantes.

Presentar el boletin de inscripcidén en el plazo previsto para ello.

Haber abonado los derechos de admision, en su caso.

La seleccion de los participantes en cada accidén formativa se llevara a cabo

mediante la aplicacidn de los siguientes criterios de preferencia:

1.La relacidn de la accion formativa con las funciones o tareas
correspondientes al puesto de trabajo que se desempefia. En la
convocatoria de cada accion formativa se podra hacer mencién de aquellas
personas que tengan preferencia para ser seleccionadas en funcién de los
fines perseguidos por la misma.

2.Haber realizado la Accion Formativa precedente, en el caso de que esta sea
secuenciada.

3. No haber realizado ninglin curso de similares caracteristicas.
4.No haber dejado de asistir a una accién formativa similar para que hubiese

sido seleccionada en el afio inmediatamente anterior, salvo causa que lo
justifique.
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5.Haberse incorporado, en el ultimo afio, procedente de los permisos por
nacimiento para la madre bioldgica; por adopcién, guarda con fines de
adopcién, o acogimiento, tanto temporal como permanente; y del
progenitor diferente de la madre bioldgica por nacimiento, guarda con
fines de adopcién, acogimiento o adopcion de un hijo o hija; o haber
reingresado desde la situacién de excedencia por cuidado de familiares:
siempre respecto de las acciones formativas relacionadas con las funciones
o tareas de su puesto de trabajo. Esta preferencia Unicamente se otorgara
en el supuesto de no haber ejercido el derecho previsto en la letra a),
parrafo segundo, del apartado 2 de este articulo.

4. Las acciones formativas en el ambito de los Planes de Formacion Continua se
regiran por estas normas en lo que no resulte contradictorio con las que le son
propias.

Articulo 93. Preferencia de seleccion.

Una vez aplicados los criterios recogidos en el articulo anterior, procedera
dirimir los posibles empates de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Personal que preste servicio en las Entidades que tengan competencias
en el ambito territorial de la Provincia de Cadiz.

2. Adecuacion a los objetivos de la accidén formativa.

3. Necesidades organizacionales concretas.

4. Sorteo.

Articulo 94. Admision de participantes.

Una vez realizada la seleccién de participantes, se comunicarad a las personas
empleadas publicas seleccionadas su admisién, con indicacién los datos
relativos a lugar y fecha de celebracion de la accion formativa.

En caso de personas empleadas publicas al servicio de la Diputacién Provincial
de Cadiz, dicha comunicacién se realizard, en todo caso, por medios
electronicos.

Articulo 95. Establecimiento de precios publicos.

1. La Diputacién Provincial de Cadiz podra aprobar la imposicién de precios
publicos para la prestacidon de los servicios de formacion que se imparten en el
ambito de sus competencias, sin perjuicio de aquellas que deban tener caracter
gratuito.

El importe de los precios publicos deberda cubrir como minimo el coste del
servicio prestado o de la actividad realizada.

2. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico
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qgue asi lo aconsejen, la Diputacion podra fijar precios publicos por debajo del
limite previsto en el apartado anterior. En estos casos deberan consignarse en
los presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la
diferencia resultante si la hubiera.

Articulo 96. Consecuencias de la participacion

La participacion en una accidén formativa implicard la aceptacion de las
exigencias que dimanen de su desarrollo, y en todo caso:

a) No se admitird una falta de asistencia superior a la que se indique en
cada convocatoria.

b) La evaluacién del aprovechamiento se realizard de acuerdo con el
instrumento previsto para cada Accion Formativa.

c) La mera asistencia no implicara el derecho a recibir el Diploma de
acreditacion si, existiendo pruebas presenciales de evaluacion, éstas no
se superan.

Articulo 97. Derechos de las personas empleadas puablicas
participantes.

Las personas empleadas publicas que presenten servicio en la Diputacion
Provincial de Cadiz tendran derecho a asistir a las acciones formativas para las
que fueran seleccionadas bajo los siguientes criterios:

a) Se considerara a todos los efectos como tiempo trabajado el destinado a
una accién formativa, cuando se desarrolle dentro del horario de trabajo.

b) Quienes tengan la responsabilidad de los centros o servicios de las
personas empleadas publicas que acuda a una accién formativa, cuando
ello sea imprescindible, procuraran conceder la flexibilidad necesaria en
la hora de salida y entrada con el fin de acudir puntualmente a la misma.

c) Cada persona empleada publica tendra derecho a un maximo de sesenta
horas de formacién por afo. Las acciones formativas que se determinen
como obligatorias no entraran en este cémputo.

Articulo 98. Deberes de las personas empleadas publicas participantes.

Las personas empleadas publicas, beneficiarias de las acciones formativas,
vienen obligadas a:

a) Aceptar las condiciones de las diferentes convocatorias y cumplir los
requisitos establecidos en las mismas.

b) Cumplir con el deber de asistencia.

Cc) Someterse a los controles de asistencia.

d) Realizar las pruebas de evaluacién que se establezcan.
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Seccion 22, De las personas agentes formadoras.
Articulo 99. Profesorado

1. Las acciones formativas se llevaran a cabo por docentes seleccionados
atendiendo a condiciones de preparacion técnica y habilidad pedagdgica para
cada accién formativa, buscando en cada caso la calidad y excelencia docente.

2. Por parte del SAEL-Formacidn se promovera la creacién de un Fondo de
Reserva de Docentes a fin de disponer de los mismos para las acciones que se
desarrollen. Para la seleccién de docentes se tendran en cuenta su desarrollo
profesional, analizando su carrera administrativa y los conocimientos vy
experiencia en la materia para la que pueda ser seleccionados. Igualmente se
tendra en cuenta su desarrollo como docente en centros oficiales,
Universidades o Administraciones Publicas donde hayan podido ejercer labores
de formacion, valorando sus conocimientos y experiencia en la actividad
formativa en concreto.

A estos efectos, se solicitard de los ponentes interesados, el curriculo
profesional en el que se pueda comprobar de forma objetiva y cualitativa la
idoneidad de su perfil para la materia objeto de interés formativo.

En particular se procurara disponer, al menos, de una base de datos de
docentes competentes en los siguientes campos:

- Funcién Publica y Derecho Laboral.

- Contratacién administrativa.

- Hosteleria y Turismo.

- Clima organizacional y Habilidades Sociales.

- Urbanismo y medio ambiente.

- Igualdad, Conciliacion y Violencia.

- Prevencion de Riesgos Laborales.

- Nuevas Tecnologias.

- Gestién presupuestaria y hacienda Local

- Procedimientos administrativos.

- Otros que se puedan de interés para el personal al servicio de Entidades
del Sector Publico.

Articulo 100. Ponentes.

1. Son ponentes aquellas personas que sean seleccionadas para participar en
una accion formativa, en funcién de su idoneidad reconocida en una materia
determinada y cuyo concurso se considera de especial interés.

2. Se entenderd que todas las referencias que se realizan al profesorado en
este Reglamento son de aplicacién a quienes tengan la condicién de ponentes,
con la excepcién de lo que se indica en las letras c), d) y e) del articulo
siguiente.
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Articulo 101. Responsabilidad y obligaciones del profesorado.

El profesorado se responsabilizara de los siguientes aspectos de la accion
formativa en la que participen:

a)

b)

i)
k)

Al momento de su designacién para impartir una determinada accién
formativa, se les podra requerir para que propongan el programa dentro
de las directrices que reciban.

Elaboracion del material didactico. Se presentara en el SAEL-Formacion,
con anterioridad suficiente al inicio de la acciéon formativa, a efectos de
su preparacién y posterior distribucidén a los asistentes en la forma que
sea pertinente. La gestion de esta documentacién se ajustard a los
criterios acordados con el SAEL-Formacion.

Preparacion de la documentacién adicional o relativa a la administracion
de la accién formativa que les sea requerida.

Orientacién de su accién formativa a los niveles correspondientes a la
responsabilidad profesional del grupo al que va dirigida.

Cumplimiento del horario docente.

Control de asistencia. Se haran cargo de las hojas de control,
entregando una copia al SAEL-Formacion.

Comunicacion de las incidencias relevantes al SAEL-Formacion.
Elaboracidon, administracién y correccién de las pruebas de evaluacion de
la accidon formativa.

Elaboracion de una propuesta final, si lo estiman conveniente, de mejora
de las actuaciones del SAEL-Formacién. A dicha propuesta se podra
adjuntar la documentacion empleada como guia personal de trabajo.
Evaluacién por parte del alumnado.

Caso que el docente seleccionado sea personal funcionario o laboral de la
Diputacion Provincial de Cadiz y que la accién formativa se desarrolle
dentro del horario laboral, este debera solicitar la oportuna autorizacién
del superior jerarquico del que dependa vy justificar su obtencion ante
SAEL-Formacién.*®

Articulo 102. Material a disposicion del profesorado.

SAEL-Formacion podra a disposicion del profesorado el siguiente material:

a)
b)

c)

Hoja de control.

Cuestionarios de evaluacion tanto de la accién formativa como del
profesor.

Material didactico elaborado por el docente y el material complementario
solicitado por el mismo.

26 seglin modificacion aprobada el 22/05/2024
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Articulo 103. Seleccidon del profesorado.

1. La seleccién del profesorado se realizara conforme a su trayectoria
profesional y los conocimientos adquiridos sobre la materia a impartir.

En el supuesto de haber realizado alguna acciéon formativa para el SAEL-
Formacion se tendran en cuenta la valoracién realizada por los alumnos.

2. La seleccion de los ponentes se realizara en funcién de cada accién formativa
para la que resulte de interés su concurso.

Articulo 104. Informacion al profesorado.
El profesorado tendra derecho a:

a) Recibir certificacion que acredite su intervencion con expresion de la
denominacion, lugar y fecha de la accién formativa asi como horas impartidas
de docencia.

b) Ser informado de la evaluacion realizada sobre el mismo por parte del
alumnado participante.

Articulo 105. Retribuciones del profesorado.

1. Las retribuciones a percibir por el profesorado se estableceran anualmente,
previa propuesta, mediante resolucion de la presidencia u érgano delegado del
que dependa el SAEL.

2. En la determinacién de las retribuciones se diferenciara segun la modalidad
de imparticién de la accidon formativa, presencial, on-line o semipresencial, y
dentro de cada una de ellas segun el tiempo invertido en la preparacion de la
accién formativa, y el empleado en su imparticion.

Cuando las segundas y sucesivas ediciones de una accidon formativa sean
sustancialmente idénticas a la primera no se incluird en la retribucién el
elemento relativo al tiempo de preparacién de esta.

3. No obstante, las retribuciones del profesorado podran ser superiores a las
establecidas con caracter general cuando las caracteristicas singulares del
mismo, relacionadas con la calidad pedagdgica, exclusividad de la imparticién,
especial complejidad, u otras similares lo requieran, debiendo justificarse
adecuadamente en el expediente el motivo que concurra en cada caso y sin que
las mismas puedan exceder del precio de mercado.

4. En tanto no sean aprobadas las retribuciones de un determinado ejercicio
permaneceran en vigor las del precedente, en cuyo caso se actualizaran
automaticamente mediante la aplicacién del porcentaje que, en su caso, se
establezca en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado a
efectos de la actualizacion de las retribuciones basicas que resulte de aplicacion

57



QO Diputacion
=< de Cadiz

al personal al servicio de la Diputacién Provincial de Cadiz.

5. No seran retribuidas en ningun caso las acciones formativas desarrolladas
por el personal al servicio de la Diputacién Provincial de Cadiz que consistan en
reuniones de informacion o actuaciones de coordinacion que SAEL prevea para
el mejor desarrollo de la funcion de asistencia técnica o material que
corresponde al citado Servicio en los términos previstos con caracter general en
el presente Reglamento, y cuyos destinatarios sean los propios empleados de la
Diputacion Provincial o de las entidades locales destinatarias de tales
asistencias.

Articulo 105 bis. Programacion de las acciones formativa.?’

1. SAEL-Formacién, con la participacion negociada de la representacidn sindical,
elaborard su programacion teniendo en cuenta los requerimientos de la
organizacion y de las personas como elementos principales de su demanda.

2. En la programacién de las acciones formativas debera garantizarse un
adecuado equilibrio territorial, debiendo realizarse periédicamente la oportuna
evaluacion de racionalidad, eficacia, eficiencia e impacto de la politica de
formacién del personal.

CAPITULO III
De las acciones formativas a impartir y de los titulos.

Articulo 106. Modalidades de las acciones formativas.
1. Las acciones formativas seran de tres tipos fundamentalmente:

a) Cursos dentro del plan agrupado del Instituto Nacional de Administracion
Pldblica, el Instituto Andaluz de Administracion Publica, o de |la
planificacién con recursos propios de la Diputacion Provincial de Cadiz.

b) Jornadas, seminarios o mesas redondas, encaminadas a elevar el nivel
formativo de determinados grupos de puestos dentro de la clasificacidon
prevista por el legislador para el personal funcionario o laboral de las
Entidades Publicas.

c) Reuniones de informacion o tareas de coordinacion que puedan
establecerse dentro de las funciones previstas por el legislador para la
Diputacion Provincial de Cadiz y que seran ejercidas por SAEL o por
cualquier otra area de la Diputacién Provincial de Cadiz que tenga
competencia en materia de asistencia.

2. Las acciones formativas atenderan a la siguiente clasificacién:
a) En relacién con la forma de imparticion:

- Presenciales
- Semipresenciales,

2’Segun modificacion aprobada el 22/05/2024
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- On-line. Se dispondra para ello de la plataforma e-learning de la
Diputacion Provincial de Cadiz, de manera preferente.
- A distancia o en streaming.

b) En relacién con las personas destinatarias:

- De caracter general.

- De caracter especifico, dirigidas a grupos profesionales homogéneos, o
dirigidas a determinadas personas empleadas publicas en funcién de los
fines perseguidos.

c) En relacion con la autoridad que las dicte:
- Internas.

- Plan de Formacién Continua.

- Externas publicas.

- Externas privadas.

d) Por su exigibilidad:
- Obligatorias.
- Voluntarias.

Articulo 107. Expedicion de titulos.

Los titulos correspondientes a las diferentes acciones formativas, Diplomas o
Certificados, seran la consecuencia de haber realizado con aprovechamiento las
mismas, pudiéndose realizar pruebas al alumnado que permitan comprobar que
se han superado el objetivo para la que fue convocada la actividad formativa.

Articulo 108. Clases de titulos.

1. Los titulos que se podran expedir se ajustaran a los siguientes criterios vy
requisitos:

a) Acciones formativas realizadas por la Diputacién Provincial de Cadiz: La
superacién de una de estas acciones dara derecho a la expedicion del Diploma
de acreditacién correspondiente. Cada accidon formativa establecera el numero
minimo de horas de asistencia exigibles. En el Diploma de Acreditaciéon se
indicaran los siguientes datos:

- Nombre de la accidn formativa.

- Identificacidon de la persona beneficiaria.

- Fecha y lugar de realizacion.

- Carga lectiva expresada en horas.

- Declaracién expresa de que se ha producido la asistencia con regularidad y se
ha superado con aprovechamiento la evaluacién final.

- Firma de la presidencia u érgano del que depende el SAEL-Formacion.

- Al dorso se consignara el programa completo de las materias impartidas y el
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nombre de los docentes que las impartieron.

b) Cursos realizados por la Diputacion Provincial de Cadiz fuera de la
programacion anual: Con caracter excepcional se admitirdn estas acciones
formativas con las siguientes condiciones:

1) Los mismos requisitos que en la letra a) anterior.
2) Solicitada con una antelacion minima de quince dias al inicio de la accién
formativa.

Una vez comprobado que se ajusta a los requisitos exigidos en este Reglamento
por parte del SAEL-Formacién, se elevard la correspondiente propuesta de
resolucion al érgano del que dependa el SAEL-Formacion.

3) La ausencia de la homologacién impedira la valoracion de la accion formativa
en las pruebas selectivas internas en que se aporte.

c) Cursos externos. Se exigiran:

1) Los mismos requisitos que los exigidos para las acciones formativas docentes
realizadas por el SAEL-Formacion.

2) En el supuesto de que el Diploma de Acreditacion no reuna los citados
requisitos en su totalidad, éstos podran ser completados mediante certificacidon
expedida por quienes resulten responsables de la accion formativa. Siempre
que se desee aportar como mérito la referida accion formativa, deberd
acompanfnarse de los documentos adicionados.

3) El trdmite administrativo de la homologacion por parte del SAEL-Formacion
tendra caracter individual para cada accion formativa. La homologacion quedara
reflejada mediante sello y firma de la presidencia u 6rgano delegado del Area
de la que dependa el SAEL-Formacion, en el Diploma de Acreditacion.

4) La ausencia de la homologacion expresada impedira la valoracion de la
accién formativa en los procedimientos selectivos internos en que se aporte.

No podran homologarse aquellos cursos externos que no reunan los requisitos
antes expresados, y especialmente:

- Aquellos en los que no conste o no se acredite con certificacién posterior,
expedida por quienes resulten responsables de la accién formativa, que se ha
asistido con regularidad.

- Aquellos en los que no conste o no se acredite con certificacion posterior, ex-
pedida por quienes resulten responsables de la accién formativa, que se ha su-
perado con aprovechamiento la evaluacién final.
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d) Encuentros, reuniones y jornadas. Se exigiran:

1) Para los realizados por el SAEL-Formacion de la Diputacidon Provincial de
Cadiz:

- Identificacion de la persona beneficiaria.

- Fecha y lugar de realizacién.

- Horas empleadas.

- Expresion del valor de horas equivalentes a efectos de su consideraciéon en los
diferentes procesos selectivos que se celebren dentro de la Diputacion
Provincial de Cadiz. El valor de horas equivalentes serd el setenta por ciento de
las empleadas en la accién formativa.

- Firma de quien sea responsable de la Delegacién de Funcién Publica y
Recursos Humanos.

- Al dorso se consignara el programa de la accion formativa.

- Estas acciones formativas no requeriran evaluacion final.

2) Para los realizados por otros servicios de la Diputacién Provincial de Cadiz:

- Iguales requisitos que los establecidos en el nimero 1) anterior.

- Iguales requisitos de homologacion que los previstos en el caso de que
las acciones formativas sean cursos (Acciones Formativas Docentes).

- En todo caso la homologacion hara expresion, en su caso, del valor de
horas equivalentes a efectos de su consideracion en los diferentes
procesos selectivos que se celebren dentro de la Diputacion Provincial de
Cadiz. El valor de horas equivalentes sera el setenta por ciento de las
empleadas en la accion formativa.

- La ausencia de la homologacion expresada impedira la valoracidn de la
accion formativa en las pruebas selectivas internas en que se aporte.

3) Para los realizados por entidades ajenas a la Diputacion Provincial de Cadiz:

- Iguales requisitos que los establecidos en el nimero 1) anterior. En el
supuesto de que el Diploma de Acreditacidon no los retna en su totalidad,
éstos podran se completados mediante certificacion expedida por
quienes resulten responsables de la accion formativa. Siempre que se
desee aportar como mérito la referida accién formativa, debera
acompanfnarse de los documentos adicionados.

- Iguales requisitos de homologaciéon que los previstos en el caso de que
las acciones formativas sean cursos.

- En todo caso la homologacion hara expresion, en su caso, del valor de
horas equivalentes a efectos de su consideracién en los diferentes
procesos selectivos que se celebren dentro de la Diputacién Provincial de
Cadiz. El valor de horas equivalentes sera el setenta por ciento de las
empleadas en la accion formativa.

- El trdmite administrativo de la homologacién por parte del SAEL-
Formacion tendra caracter individual para cada acciéon formativa.

- La ausencia de la homologacion expresada impedira la valoracion de la
accion formativa en las pruebas selectivas internas en que se aporte.
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e) Mesas Redondas.

Se regiran por las mismas normas expresadas para los supuestos de
Encuentros, Reuniones y Jornadas, con la salvedad de que el valor de horas
equivalentes a efectos de su consideracién en los diferentes procesos
selectivos que se celebren dentro de la Diputacién Provincial de Cadiz sera el
cincuenta por ciento de las empleadas en la accion formativa.

f) Acciones formativas especiales (titulos de master y experto).

Deberan ser impartidas por universidades (titulos propios), administraciones
publicas y organismos dependientes de ellas, asi como por instituciones de
reconocido arraigo en materia docente.

Se valoraran, a efectos de su acreditacion en los diferentes procesos
selectivos que se celebren dentro de la Diputacién Provincial de Cadiz, el
numero de horas que se exprese 0, en su caso, se certifique por quien dictd
la accién formativa.

2. Las acciones formativas que no se ajusten a los criterios indicados en el
apartado 1 del presente articulo para su homologacién, recibirdn el siguiente
tratamiento por parte de SAEL-Formacion:

a) Se otorgara el cincuenta por ciento del niumero de horas equivalentes que
hubieran correspondido a la accidon formativa de haberse cumplido todos los
requisitos.

b) Para ello serd necesario que, al menos, se cumplan tres de los siguientes
requisitos:
- Nombre de la accién formativa.
- Carga lectiva expresada en horas.
- Declaracién expresa de que se ha asistido con regularidad y se ha
superado con aprovechamiento la evaluacion final.
- Programa completo de las materias impartidas.

3. Cuando alguna de las acciones formativas tenga acreditadas un nimero de
horas equivalentes, seran estas las que se tomen en consideracidn a efectos de
determinar la puntuaciéon en fase de meéritos. Se aplicardn a los procesos
selectivos internos de la Diputacion Provincial de Cadiz.

4. Todos los Diplomas en los que se exija la intervenciéon del SAEL FORMACION
deberan llevar un Visado administrativo en el que se hara constar el nUmero de
asiento en los libros de Registro de las Acciones Formativas. El visado debera
estamparse mediante sello a la tinta y ser firmado por la persona responsable.
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Articulo 109. Control de la actividad docente.

Corresponderd a SAEL-Formacién valorar la formaciéon impartida, a la vista de
la informacion recibida, y comprobar el cumplimiento de los objetivos previstos.
En caso de que no cumpla con las obligaciones previstas en el presente
Reglamento, podrd anularse las retribuciones previstas, sin perjuicio de la
exclusion de la bolsa de Profesores o docentes.

Articulo 110. Registro de las acciones formativas.
El SAEL-Formacién serda responsable de la elaboracidn, mantenimiento vy
custodia de los libros de registro de las acciones formativas. En los mismos

guedaran reflejadas todas las realizadas de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Se estableceran las siguientes secciones en funcidn de las acciones

formativas:
1. Cursos
2. Jornadas, encuentros y reuniones.
3. Mesas redondas.
4. Acciones formativas especiales.
5. Homologaciones concedidas a acciones formativas ajenas a |la

Corporacién o a sus organismos y sociedades.

Certificaciones concedidas a acciones formativas ajenas a la Corporacion
0 a sus organismos Yy sociedades cuando no relnan los requisitos para su
homologacidon y se les hayan concedido horas equivalentes.

o

b) Se incluiran los siguientes datos:

- Anotacion de la ubicacion de la documentacidon de la accidon formativa, la
cual debera conservarse completa en el propio SAEL FORMACION.

- Datos identificadores de las personas participantes. Las anotaciones
deberan ser numeradas, correspondiendo dicho nimero al que aparezca
en el documento que se facilite a las personas interesadas (Diploma,
certificado, etc.).

- Numero de horas equivalentes de la accién.

Articulo 111. Certificacion de las acciones formativas

La expedicién de certificaciones sobre la realizacién de acciones formativas, a
solicitud de las personas interesadas, se realizara sobre los datos obrantes en
los libros de registro. Las certificaciones asi producidas tendran igual valor que
cualquier otro documento acreditativo de la accion.

Si el objeto de la certificacion fuese diferente, sélo se podra certificar sobre Ila
documentacion disponible.
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CAPITULO IV
De la Comision de seguimiento de la actividad formativa.

Articulo 112. Caracter de la comision.

1. Se crea un érgano colegiado, integrado en la Diputacion Provincial de Cadiz,
denominado Comision de Seguimiento de la Actividad Formativa.

2. Dicho 6rgano tendrd unicamente competencias de propuesta, asi como de
seguimiento y evaluacion de la actividad formativa reguladas en el presente
Reglamento.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente Capitulo, la Comisién podra
establecer sus propias normas de funcionamiento en los términos previstos en
la legislacién sobre el Régimen Juridico del Sector Publico que, en todo caso,
resultard de aplicacién supletoria.

Articulo 113. Composicion de la Comision.
1. La Comisién estara compuesta por los siguientes miembros:

- Tres representantes del Servicio de Asistencia a las Entidades Locales
(SAEL)

- Un representante del Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de la provincia de Cadiz.

- Un representante de la Federacién de Espafola de Municipios y
Provincias.

- Un representante de la administracién de la Junta de Andalucia.

- Un representante de la Administracion General del Estado.

2. La presidencia de la Comisidon sera designada por los miembros de la misma.

3. La secretaria de la Comisidon serd desempefiada, con caracter gratuito, por
un funcionario publico del Servicio de Asistencia a las Entidades Locales de la
Diputacion Provincial de Cadiz, sea o no miembro de la Comisién.

Articulo 114. Régimen de sesiones.

La Comisién celebrard dos sesiones ordinarias al afio, una dentro del primer
trimestre, al objeto de evaluar los resultados de las acciones formativas
ejecutadas en el afio anterior, y otra en el ultimo trimestre del afo, al objeto de
realizar propuestas para la planificacion de las acciones formativas a desarrollar
en el afo siguiente.

La comision celebrard sesiones extraordinarias previa convocatoria del
presidente, o cuando asi lo propongan al menos dos de sus miembros.
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Disposiciones adicionales

Disposicion adicional primera. Oficinas Comarcales del Servicio de
Asistencia.

1. El desarrollo de las asistencias técnicas en materia de urbanismo reguladas
en la Seccion 22 del Capitulo I del Titulo III, asi como las actuaciones de
comprobacion e investigacion de las actuaciones urbanisticas previstas en el
articulo 56, letra a), se llevaran a cabo por las Oficinas Comarcales del Servicio.

2. Correspondera también a las citadas Oficinas la asistencia técnica
consistente en la redaccion de proyectos de obras, las funciones de direccion
facultativa de obras, asi como las funciones de coordinacion en materia de
seguridad y salud.

Asimismo, respecto de los municipios incluidos en el grupo primero definido en
el articulo 5, desarrollaran la asistencia prevista en la legislacién en materia de
contratos del sector publico consistente en asistir al érgano interventor de la
entidad local en el ejercicio de la funcidn de fiscalizacion material de las
inversiones.

Disposicion adicional segunda. Atribucion residual de funciones.

Por regla general, corresponderd al SAEL la prestacion de todas aquellas
asistencias técnicas y materiales que la Diputacidon Provincial de Cadiz deba
prestar segun la normativa en materia de asistencia municipal vigente en cada
momento, a cuyo efecto habrd de ser dotado de los medios personales y
materiales necesarios para ello.

Disposicion adicional tercera. Asistencias excluidas y coordinacion con
otros servicios.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la anterior disposicién, las asistencias
técnicas y materiales de prestacion obligatoria no incluidas en el ambito
objetivo definido en el presente Reglamento seran prestadas por las areas,
servicios u organismos de la Diputacion Provincial de Cadiz que la tengan
especificamente atribuida en el momento de su entrada en vigor.

2. El SAEL actuara de forma coordinada con las areas, servicios u organismos
de la Diputacién Provincial de Cadiz que tengan encomendada la funcién de
asistencia en ambitos especificos.

3. Las referidas areas, servicios u organismos estaran obligados a suministrar
al SAEL aquella informacién que pueda considerarse relevante a efectos de
posibilitar el ejercicio de una funcion asistencial coordinada a las entidades
locales de la provincia.
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En particular, estardn obligadas a comunicar al SAEL los borradores o
anteproyectos de aquellos planes o programas cuya ejecucién pudiera dar lugar
a la presentacion de solicitudes de asistencia por parte de las entidades locales
destinatarias de aquellos.

Disposicion adicional cuarta. Determinacion del nimero de habitantes.

La determinacion del nimero de habitantes de los municipios a efectos de la
aplicacién del presente Reglamento se realizard de acuerdo con las cifras
oficiales de poblacidn resultantes de la revisiéon del padron municipal aprobadas
por el Gobierno con referencia al 1 de enero del afio anterior al del inicio de
cada mandato de su ayuntamiento.

Disposicion adicional quinta. Entidades locales descentralizadas.

Las previsiones contenidas en este Reglamento respecto de las entidades
locales descentralizadas seran de aplicacién Unicamente a aquellas que
mantengan su personalidad juridica y la condicion de Entidad Local de
conformidad con lo previsto en la disposicién transitoria cuarta de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local.

Disposicion adicional sexta. Realizacion de practicas académicas.

Se posibilitara la realizacion de practicas dirigidas a alumnos de nivel
universitario o formacion profesional que estuviesen cursando estudios en
materia juridica o econémica relacionadas con la administracién publica.

Disposiciones transitorias
Disposicion transitoria primera. Establecimiento del SAEL.

En tanto que el Servicio de Asistencia a las Entidades Locales (SAEL) no quede
establecido a través de la relacién de puestos de trabajo de la Diputacidon
Provincial de Cadiz, las asistencias de cualquier tipo reguladas en el presente
Reglamento se seguiran prestando por el personal que, de acuerdo con la
relacion de puestos de trabajo actualmente vigente, se hallen integrados en el
Servicio de Asistencia a Municipios (SAM), y en el Centro Administrativo de
Asesoramiento Econdmico-Financiero, Presupuestario y Tributario a Entidades
Locales (CAEL), ambos dependientes del Area de Cooperacion y Asistencia a
Municipios, de conformidad con el Decreto de la Presidencia de 1 de julio de
2019 (BOP Cadiz num. 137, de 19/07/2019)

Disposicion transitoria segunda. Expedientes en tramite.

El presente Reglamento serd de aplicacidon a las solicitudes y expedientes de
asistencia existentes en el momento de su entrada en vigor.
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En tanto que no se disponga de las aplicaciones informaticas necesarias para la
tramitacién electréonica de los procedimientos en los términos previstos en el
articulo 13 del presente Reglamento, se seguiran utilizando los medios
actualmente empleados para ello.

Disposicion transitoria tercera.?®

Las disposiciones del Titulo VI de este Reglamento no seran de aplicacion a las
acciones formativas en curso en el momento de su entrada en vigor.

Disposicion transitoria cuarta.”
Los efectos derivados de la modificacion de la letra k) del articulo 101 se
entenderan producidos desde el dia 1 de enero de 2024.

Disposiciones derogatorias
Disposicion derogatoria primera.
A partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, quedaran derogadas
cuantas disposiciones provinciales de igual rango pudieran estar vigentes y se
opusieran o resultaran contradictorias con las determinaciones del mismo.
Disposicion derogatoria segunda. 3°
Queda derogado el Reglamento de Gestién de la Formacion de la Diputacién
Provincial de Céadiz, aprobado por el Pleno Provincial en sesién celebrada el dia
17 de diciembre de 2008, y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Cadiz num. 74, de fecha 22 de abril de 2010.

Disposiciones finales

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.
El presente Reglamento entrard en vigor tras su integra publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz, una vez haya transcurrido el plazo de

guince dias habiles establecido en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de dos de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

X X X

28 5eglin modificacién aprobada el 21/12/2022
2% seglin modificacién aprobada el 22/05/2024
30 seglin modificacién aprobada el 21/12/2022
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DILIGENCIA.- Para hacer constar que el presente Reglamento fue aprobado
inicialmente por el Pleno en sesidn ordinaria celebrada el 16 de diciembre de
2020, publicandose en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz, niumero 242,
de 22 de diciembre de 2020. Transcurrido el plazo previsto legalmente, sin que
se hayan presentado alegaciones, se considera definitivamente aprobado y se
publica el texto integro en el BOP nimero 27, de 10 de febrero de 2021.

Modificado inicialmente por el Pleno en sesidn celebrada el 21 de diciembre de
2022, publicandose inicialmente en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz,
numero 246, de 28 de diciembre de 2022. No habiéndose producido alegacio-
nes, el texto integro definitivo se publica en el Boletin Oficial de la Provincia n°
40, de fecha 2 de marzo de 2023.

Modificado inicialmente por el Pleno en sesidn celebrada el 22 de mayo de
2024, publicandose inicialmente en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz,
numero 100, de 27 de mayo de 2024. No habiéndose producido alegaciones, el
texto definitivo de la modificacidon se publica en el Boletin Oficial de la Provincia
n° 138, de fecha 18 de julio de 2024 y en el Boletin Oficial de la Provincia n°
149, de fecha 2 de agosto de 2024 (correccion de errores).

Este documento consta firmado electrénicamente con fecha 2 de agosto de
2024.

EL SECRETARIO-INTERVENTOR
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