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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR

Decreto-ley 18/2020, de 30 de junio, por el que, con caracter extraordinario
y urgente, se establecen diversas medidas ante la situacion generada por el
coronavirus (COVID-19).

Desde que el dia 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud declarara pandemia
internacional, la situacion de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19, se
han adoptado tanto a nivel nacional como autonémico medidas urgentes de respuesta que
se afiaden a las actuaciones realizadas en el ambito comunitario e internacional.

El Gobierno de la Nacién mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declard
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, que fue prorrogado mediante sucesivos reales decretos hasta la finalizacién el
estado de alarma prevista en el Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, a las 00:00 horas
del dia 21 de junio de 2020.

Durante este periodo se han venido aprobando de forma urgente y extraordinaria
por el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia medidas en todos los ambitos
dirigidas a paliar el impacto de la paralizacién provocada como consecuencia del referido
estado de alarma, cuya prorroga, acordada por sucesivos reales decretos, ha dilatado
en el tiempo la situacion de pardlisis que afecta a los diferentes sectores econémicos y
productivos, produciendo un gran impacto perjudicial en la sociedad.

Por su parte, el Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de
prevencion, contencién y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, establece en su articulo 2 que una vez finalizada la prérroga del estado
de alarma establecida por el Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, las medidas contenidas
en los Capitulos 11, 1ll, IV, V, VI y VIl y en la disposicion adicional sexta seran de aplicacion
en todo el territorio nacional hasta que el Gobierno declare de manera motivada y de
acuerdo con la evidencia cientifica disponible, previo informe del Centro de Coordinacién
de Alertas y Emergencias Sanitarias, la finalizacién de la situacidon de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Recientemente en nuestra Comunidad se han aprobado el Decreto-ley 17/2020, de
19 de junio, por el que se modifica, con caracter extraordinario y urgente, la vigencia de
determinadas medidas aprobadas con motivo de la situacién generada por el coronavirus
(COVID-19), ante la finalizacién del estado de alarma y la Orden de 19 de junio de 2020,
por la que se adoptan medidas preventivas de salud publica en la Comunidad Auténoma de
Andalucia para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus (COVID-19),
una vez superado el estado de alarma.

Teniendo en cuenta que tras la finalizacién del estado de alarma declarado por el
Gobierno de la Nacion continua la crisis sanitaria provocada por el coronavirus (COVID-19)
en nuestra Comunidad Auténoma, se considera necesario seguir adoptando medidas en
diversos ambitos, con caracter extraordinario y urgente, para paliar los efectos provocadas
por el mismo tanto a nivel econédmico como social.

El articulo 79 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que le corresponde
a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre el régimen juridico de las
asociaciones que desarrollen principalmente sus funciones en Andalucia, respetando las
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condiciones basicas establecidas por el Estado para garantizar la igualdad en el ejercicio
del derecho y la reserva de ley organica, asi como la competencia exclusiva sobre el
régimen juridico de las fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en
Andalucia.

De acuerdo con el articulo 34.1 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacién, las asociaciones declaradas de utilidad publica
estan obligadas a rendir las cuentas anuales del ejercicio anterior, en el plazo de los
seis meses siguientes a su finalizacién, y a presentar una memoria descriptiva de las
actividades realizadas ante el registro de asociaciones competente, en el que quedaran
depositadas. El articulo 14.3 de dicha ley organica atribuye a la asamblea general de las
asociaciones la competencia para la aprobacién de las cuentas anuales.

De conformidad con la Ley 4/2006, de 23 de junio, de Asociaciones de Andalucia, y
con el Reglamento de organizacion y funcionamiento del Registro de Asociaciones de
Andalucia, aprobado por el Decreto 152/2002, de 21 de mayo, las asociaciones declaradas
de utilidad publica que desarrollen principalmente sus actividades y tengan establecido
su domicilio en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia constan
inscritas en el Registro de Asociaciones de Andalucia. El articulo 7.2.g) del Reglamento
de organizacién y funcionamiento del Registro de Asociaciones de Andalucia dispone que
deberd constar en este la rendicién anual de las cuentas de las asociaciones declaradas
de utilidad publica.

Del correcto cumplimiento de esta obligacion de rendicion de las cuentas anuales
depende que a estas asociaciones les pueda seguir siendo de aplicacion los beneficios
que reconoce el ordenamiento juridico a las entidades reconocidas como de utilidad
publica, entre los que se encuentran, los previstos en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo.

Por lo que se refiere a las fundaciones, el articulo 36 de la Ley 10/2005, de 31 de
mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone que las
cuentas anuales se aprobaran por el patronato, dentro de los seis meses siguientes a la
fecha del cierre del ejercicio, y se presentaran al protectorado en el plazo de veinte dias
habiles, a contar desde su aprobacion, a la que se acompafaran, en su caso, el informe
de auditoria.

Aligual que con las asociaciones de utilidad publica, el incumplimiento de la obligacion
de aprobacién y presentacién de las cuentas anuales por parte de las fundaciones
conllevaria graves perjuicios para el desarrollo de su actividad, segun dispone el citado
articulo 36, que expresamente establece que no podran percibir subvenciones ni ayudas
publicas de la Administraciéon de la Junta de Andalucia aquellas fundaciones que no
hayan cumplido con la obligaciéon de presentar las cuentas al protectorado en el plazo
establecido para ello.

Las medidas derivadas de la adopcién del estado de alarma por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de
la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, han producido una alteracion
del normal funcionamiento de los érganos de gobierno de estas asociaciones de utilidad
publica y de las fundaciones, con el efecto de dificultar o impedir en muchos casos la
adopcion de los acuerdos necesarios para la aprobacion y formulacion de las cuentas
anuales.

Para dar respuesta a esta situacién excepcional, por el articulo 40 del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19, se han establecido medidas extraordinarias
dirigidas a asociaciones, sociedades civiles y mercantiles, sociedades cooperativas
y fundaciones, que requieren, con objeto de asegurar su efectiva aplicacion a las
asociaciones de utilidad publica inscritas en el Registro de Asociaciones de Andalucia y
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a las fundaciones inscritas en el Registro de Fundaciones de Andalucia, de adaptacién a
las normas propias de Andalucia que regulan estas entidades.

Por otra parte, diferenciar el tratamiento otorgado a las fundaciones pertenecientes del
sector publico andaluz de aquellas que no lo son, encuentra su sentido en la obligacién
superior de rendicion de las cuentas publicas por parte de la Intervencion General
mediante la formacion de la Cuenta General de la Junta de Andalucia en los plazos
fijados por ley.

El impacto econémico y social de estas entidades, incluidas en el denominado tercer
sector, en estos momentos de crisis, justifica la necesidad de adoptar con urgencia
medidas extraordinarias tendentes a facilitarles el cumplimiento de estas obligaciones
juridicas y el desarrollo de su actividad social, mediante el establecimiento de nuevos
plazos para la aprobacioén y presentacion de las cuentas anuales, por lo que mediante el
presente Decreto-ley se establecen como medidas extraordinarias y urgentes la ampliacion
del plazo de presentacion de las cuentas y la memoria de actividades correspondientes
al ejercicio econdmico de 2019 de las asociaciones, federaciones, confederaciones
y uniones de asociaciones declaradas de utilidad publica e inscritas en el Registro de
Asociaciones de Andalucia, y la ampliacién del plazo para que las fundaciones inscritas
en el Registro de Fundaciones de Andalucia formulen y aprueben las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio econémico anterior.

La Constitucién Espafola, en su articulo 129.2, establece que los poderes publicos
promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en las empresas y
fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, en su articulo 58.1.4.°, determina la
competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma de Andalucia en cuanto al fomento,
ordenacién y organizacion de cooperativas, y mas especificamente la regulacion y el
fomento del cooperativismo. Ademas, en su articulo 172.2 especifica que las cooperativas
y demas entidades de economia social seran objeto de atencion preferente.

En concreto, el cuerpo normativo fundamental en materia de sociedades cooperativas
andaluzas lo representa la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas
Andaluzas, y el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la citada ley.

A este respecto, el Decreto 100/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo,
establece en su articulo 1, letra h), que le corresponde la competencia atribuida a la
Comunidad Auténoma de Andalucia sobre la materia de economia social y, en especial,
las cooperativas y las sociedades laborales. Asimismo, el articulo 9, apartado 2, letra g),
establece que es competencia de la Direccion General de Trabajo Auténomo y Economia
Social la relativa al orden cooperativo asi como el de otras empresas de economia social
y SuUs asociaciones.

Teniendo en cuenta el impacto que esta situacion de emergencia produce en la
economia, unido al alcance de las medidas decretadas a nivel nacional, ha resultado
necesario adoptar con caracter urgente otras medidas que permitieran paliar dicho
impacto, aprobandose por el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia el
Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector
econdmico, de agilizacion de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia
social, para luchar contra los efectos de la evolucién del coronavirus (COVID-19).

Posteriormente, el Gobierno de la Nacion aprobd sucesivas normas en forma de
real decreto ley, y entre ellos el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19,
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cuyo articulo 40 recogia una bateria de medidas extraordinarias aplicables a las personas
juridicas de Derecho Privado.

En el ambito de nuestras Comunidad Auténoma se dictd el Decreto-ley 10/2020, de
29 de abril, por el que se establecian medidas extraordinarias y urgentes de flexibilizacién
administrativa en materia de ayudas en el ambito del empleo y medidas complementarias
con incidencia en el ambito econémico, local y social como consecuencia de la situacién
ocasionada por el coronavirus (COVID-19).

En un proceso hacia la llamada nueva normalidad, el Gobierno de la Nacién ha
dictado el Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas
complementarias en materia agraria, cientifica, econémica, de empleo y Seguridad Social
y tributarias para paliar los efectos del COVID-19, y, con posterioridad, el Real Decreto-
ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencién, contencién y coordinacion
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que han venido a
modificar la redaccion dada al articulo 40 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del
COVID-19.

El articulo 40 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, ha supuesto un soplo de
aire fresco para las sociedades cooperativas en tanto que las mismas han visto ampliados
los plazos tanto para formular, verificar como para aprobar las cuentas anuales, de forma
que, si este articulo no fuese de aplicacion directa supondria el incumplimiento de la
obligacion legal de formular, verificar y aprobar las cuentas anuales prevista en la Ley
14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

En otro orden, este articulo también regula, en lo que a plazos se refiere, situaciones
tales como, el reintegro de aportaciones a socios en los casos en que éstos causen baja
durante el estado alarma, y los plazos para convocar Asamblea en los supuestos en que
concurra causa de disolucién durante dicho estado.

En este periodo de confinamiento se ha puesto de manifiesto por parte de las
federaciones mas representativas del sector cooperativo en Andalucia su preocupacion
por no poder convocar Asamblea con el objeto de aprobar las cuentas anuales. En
especial, la imposibilidad material de celebrar dichas Asambleas de forma telematica
como prevé el articulo 40 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, ha derivado
en nuestra Comunidad Auténoma de la cualificacion de requisitos que se exigen en el
Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Sociedades Cooperativas Andaluzas.

Las exigencias establecidas en este precepto se ha traducido en la realidad actual
en un escollo dificil de salvar por las Cooperativas Andaluzas, y maxime en aquellas de
ambito agrario, en las que el cuantioso numero de socios y la falta de medios técnicos y
conocimientos de las nuevas tecnologias por parte de los socios de las mismas hacen
imposible llevar a cabo este tipo de Asambleas si se mantienen las exigencias recogidas
en el articulo 30.5 del Decreto 123/2014, de 2 de septiembre.

No obstante, el interés y la necesidad de aprobacion de las cuentas anuales en este
sector econdmico ha hecho que las federaciones mas representativas atunen esfuerzos
para que pueda llevarse a cabo la obligacion legal de presentaciéon de cuentas anuales,
y para ello ha desarrollado sistemas de autenticacion de los socios mediante asignacion
de contrasefa y usuario que permitiria realizar este tipo de Asambleas multitudinarias
y de forma telematica, el ébice que se encuentran es la exigencia para poder ejercer el
derecho de voto de estar en disposicion de una firma electrénica cualificada.

Por tanto, se hace necesario por cuestion de seguridad juridica proceder a incluir
mediante el presente decreto-ley, la adaptacién del articulo 40 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, a la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, asi como, al Decreto 123/2014, de
2 de septiembre, por el que se aprueba su Reglamento.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00174464

—
Andaliria

u

@ http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Extraordinario nim. 42 - Miércoles, 1 de julio de 2020

pagina 6

v

El turismo es uno de los motores econémicos de nuestro pais y de nuestra comunidad
autbnoma y esta siendo uno de los sectores productivos mas afectados por la crisis
sanitaria, econémica y social provocada por el COVID-19, cuya reactivacion se hace
mas necesaria, pues tras el levantamiento del estado de alarma y con las reglas que se
dispongan de cara a la nueva realidad, requeriran la adopcion de medidas que incentiven
el turismo en nuestra region durante el periodo estival y por ende el consumo en nuestros
establecimientos comerciales y productos de nuestra region.

En base a lo anterior se hace necesario modificar con caracter de urgencia a fin
de aportar seguridad juridica tanto a los Ayuntamientos como al sector comercial, la
Disposicion transitoria decimocuarta del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora
y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva en Andalucia,
lo que se lleva a cabo mediante la disposicion final primera del presente decreto-ley, en
relacién a la revision anual de la vigencia de las declaraciones de zonas de gran afluencia
turistica anteriores a la modificacion efectuada por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo,
que permitira la continuidad de estas declaraciones para el ejercicio 2021 relacionando sus
revisiones con los datos de afluencia turistica referidos al ejercicio 2019, todo ello debido
a que los datos de afluencia referidos al ejercicio 2020 previsiblemente no cumpliran los
minimos establecidos en el Decreto de referencia.

La modificacidon propuesta se basa en que para el ejercicio 2021 se espera que tras
la superacion de esta pandemia los datos de afluencia turistica sean similares a los
anteriores a esta situacion, por ello es fundamental mantener la vigencia de las zonas
de gran afluencia turisticas para dar una adecuada respuesta comercial y de servicios al
incremento de poblacién que el turismo supone para nuestra regién.

La continuidad de las mencionadas declaraciones de zonas de gran afluencia turistica
tendra efectos econdmicos positivos para las empresas del sector comercial andaluz pues
se adaptaran al incremento de la demanda de las personas consumidoras, asi como para
el empleo, ya que el incremento de dias de apertura comercial durante un determinado
periodo requerira la necesaria contratacién de personas empleadas en el sector.

Del mismo modo, como medida complementaria en materia de comercio, mediante el
articulo unico se persigue adaptar la oferta de la industria turistica de nuestra comunidad
auténoma durante el periodo estival del ejercicio 2020, a la demanda de consumo de
las personas visitantes de nuestros municipios declarados como turisticos, a fin de que
puedan abrir sus establecimientos comerciales minoristas todos los domingos y festivos
durante el proximo periodo estival y atender a la mayor demanda que conlleva la previsible
gran afluencia de visitantes. Con esta medida se pretende evitar aglomeraciones de
personas y situaciones de saturacién y masificacion de los servicios (colas en parking,
en las secciones, en la linea de caja, etc.), que vienen provocadas irremediablemente
por un aumento exponencial de la poblacion asistida en los establecimientos comerciales
de los municipios turisticos andaluces declarados durante los meses de verano de 2020,
debido a la llegada de visitantes y turistas todos los fines de semana del periodo estival,
y que permitira garantizar la gestién adecuada de los espacios comerciales en aras de la
seguridad sanitaria, el abastecimiento necesario de la poblacion y evitar aglomeraciones
innecesarias que puedan generar contagios entre las personas consumidoras y
empleadas.

\Y

La regulacién del decreto-ley en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia
se contempla en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia que establece que en caso
de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podra dictar medidas
legislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a los derechos
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establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de
Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia.

En base a la prevision contenida en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, el decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre
que el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido
nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17
de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3 y 189/2005, de 7 julio, F. 3), subvenir a una
situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido
por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de
las leyes.

La situacién provocada por la evolucion del virus desde que se procediera a su
declaracion como emergencia de salud publica de importancia internacional, ha generado
la urgente necesidad de adoptar medidas extraordinarias en diversos ambitos para hacer
frente a la misma.

La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este decreto-ley se inscribe en el
juicio politico o de oportunidad que corresponde a este Gobierno (STC 93/2015, de 14 de
mayo, FJ 6) y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades de actuacion
que la situacién de emergencia acreditada demanda (STC, de 30 de enero de 2019,
Recurso de Inconstitucionalidad nim. 2208-2019).

Como sefiala el Tribunal Constitucional, generalmente «se ha venido admitiendo el
uso del decreto-ley en situaciones que se han calificado como «coyunturas econémicas
problematicas», para cuyo tratamiento representa un instrumento constitucionalmente licito,
en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica la legislacion
de urgencia, que no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accion normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes» (STC 31/2011, de 17 de marzo,
FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

En el presente caso, el fin que justifica la legislacion de urgencia es el subvenir a una
situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido
por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de
las leyes.

En consonancia con lo expuesto, se puede asegurar que existe una conexion directa
entre la urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella, teniendo
en cuenta que los ambitos a los que afectan las mismas requieren de una intervencién
inmediata. Estas medidas que se adoptan no podrian abordarse mediante tramitacion
ordinaria o parlamentaria de urgencia, teniendo en cuenta las materias a las que afectan.

En consecuencia, se puede asegurar que existe una conexion directa entre la urgencia
definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella puesto que los efectos serian
demasiado gravosos en caso de retraso. La inmediatez de la entrada en vigor de este
decreto-ley resulta también oportuna, puesto que otra alternativa requeriria de un plazo
muy superior en el tiempo (STC 68/2007, FJ 10, y 137/2011, FJ 7).

Por ultimo, este decreto-ley cumple con los limites fijados por las competencias
autondmicas para acometer una regulacion legal en esta materia. Cuando concurre,
como en este caso, una situacion de extraordinaria y urgente necesidad todos los poderes
publicos que tengan asignadas facultades de legislacion provisional y competencias
sustantivas en el ambito material en que incide tal situacion de necesidad pueden
reaccionar normativamente para atender dicha situacion, siempre, claro esta, que lo
hagan dentro de su espectro competencial. (STC 93/2015, de 14 de mayo FJ11).

En el presente caso, estas medidas que se adoptan no pueden esperar a una
tramitacion ordinaria o parlamentaria de urgencia.
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Estas mismas razones que determinan la urgente necesidad son las que conducen
a que el presente instrumento normativo se erija en el instrumento de que dispone
este Gobierno para dar respuesta, en tiempo, a una situacidon que requiere de una
actuacion inmediata, dando con ello cumplimiento a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como exige la
Ley 39/2015, de 1 de octubre. En este sentido, esta regulacion es necesaria y eficaz
por cuanto es preciso introducir en este momento los cambios mas acuciantes para
subvenir a estas necesidades y no existe otro mecanismo mas que el de una norma con
rango de ley. En cuanto al principio de transparencia, dado que se trata de un decreto-
ley, su tramitacién se encuentra exenta de consulta publica previa y de los tramites de
audiencia e informacion publicas. Asimismo, resulta proporcional y transparente porque
esta modificacion introduce solo los elementos necesarios para la salvaguarda del interés
publico en este momento, e igualmente se garantiza el principio de seguridad juridica
al asegurar un correcto encaje del conjunto de medidas en el ordenamiento juridico
aplicable. Finalmente, el principio de eficiencia se considera cumplido toda vez que no se
imponen nuevas cargas administrativas que no sean imprescindibles frente a las previstas
en la regulacion actual.

Debe sefalarse también que este decreto-ley no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la Constitucién, tampoco afecta a los derechos establecidos en
el Estatuto de Autonomia para Andalucia, al régimen electoral, ni a las instituciones de la
Junta de Andalucia.

Por todo ello, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 110 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, a propuesta conjunta del Vicepresidente de la Junta de
Andalucia y Consejero de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, de
la Consejera de Empleo, Formacion y Trabajo Autdonomo, del Consejero de Hacienda,
Industria y Energia y del Consejero de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad,
de conformidad con lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, previa deliberacion del Consejo de
Gobierno, en su reunion celebrada el dia 30 de junio de 2020,

DISPONGO

Articulo unico. Medidas complementarias en materia de comercio.

Durante el periodo estival del ejercicio 2020, que comprende los meses de junio,
julio, agosto y septiembre, los establecimientos comerciales minoristas situados en los
municipios declarados como turisticos conforme al Decreto 72/2017, de 13 de junio, de
Municipio Turistico de Andalucia, podran permanecer abiertos durante todos los domingos
y festivos del mencionado periodo estival.

Disposicion adicional primera. Ampliacion del plazo de presentacion de las cuentas
y la memoria de actividades correspondientes al ejercicio econdomico de 2019 de las
asociaciones de utilidad publica.

Las asociaciones, federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones
declaradas de utilidad publica e inscritas en el Registro de Asociaciones de Andalucia
podran presentar las cuentas anuales y la memoria de actividades correspondientes al
ejercicio econémico de 2019 en el plazo de los cuatro meses siguientes a la fecha de
finalizacion del estado de alarma.

Disposicion adicional segunda. Aprobacion de las cuentas anuales de las fundaciones
inscritas en el Registro de Fundaciones de Andalucia no pertenecientes al sector publico
andaluz.
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1. De conformidad con el articulo 40 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19, la obligacion que incumbe al patronato de las fundaciones inscritas en el
Registro de Fundaciones de Andalucia de formular las cuentas anuales en el plazo de tres
meses a contar desde el cierre del ejercicio que quedo suspendida hasta el 1 de junio de
2020, se reanudé de nuevo por otros tres meses a contar desde esta fecha. No obstante
lo anterior, sera valida la formulacién de las cuentas anuales realizada por el patronato
durante el tiempo en que aquella obligacidon estuvo suspendida, pudiendo igualmente
realizar su verificacidon contable dentro del plazo legalmente previsto o acogiéndose a la
prérroga prevista en el parrafo siguiente.

Si a la fecha de la declaraciéon del estado de alarma o durante su vigencia el
patronato de la fundacién hubiera formulado las cuentas del ejercicio anterior, el plazo
para la verificacién contable de esas cuentas, tanto si la auditoria fuera obligatoria como
voluntaria, se entendera prorrogado por dos meses a contar desde la finalizacion del
estado de alarma.

Para la aprobacion de las cuentas del ejercicio anterior, el patronato de la fundacion
se reunira necesariamente antes de que finalice el plazo de cinco meses a contar desde
el 1 de junio de 2020.

2. En el caso de las fundaciones inscritas en el Registro de Fundaciones de Andalucia
no obligadas a auditarse o que no sometan de forma voluntaria a verificaciéon contable
sus cuentas anuales, el patronato podra aprobar las cuentas anuales en el plazo de cinco
meses a contar desde el 1 de junio de 2020.

3. Si a la fecha de la declaracién del estado de alarma o durante su vigencia el
patronato de la fundacion hubiera aprobado las cuentas del ejercicio anterior, el plazo
para la presentacion de las cuentas anuales y, en su caso, el informe de auditoria al
protectorado se entendera prorrogado por veinte dias habiles a contar desde la finalizacion
del estado de alarma. No obstante lo anterior, sera valida la presentacion de las cuentas
anuales realizada durante el estado de alarma.

Disposicion adicional tercera. Aprobacion de las cuentas anuales de las sociedades
mercantiles del sector publico andaluz y fundaciones del sector publico andaluz.

1. Los 6rganos superiores de gobierno de las sociedades mercantiles y fundaciones
del sector publico andaluz deberan aprobar sus cuentas anuales correspondientes al
ejercicio 2019, con independencia de su sometimiento 0 no a la obligacion de auditar las
cuentas, con fecha limite 30 de agosto de 2020.

2. En cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 107 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, las entidades referidas en el apartado
anterior deberan presentar, a la Intervencion General de la Junta de Andalucia, sus
cuentas debidamente aprobadas, antes del 31 de agosto de 2020.

Disposicion adicional cuarta. Adaptacion y flexibilizacion de los articulos de la Ley
14/2011, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, y de su Reglamento aprobado por
Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, afectados por la regulacion dispuesta en el articulo
40 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes y extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

La regulacion excepcional establecida en el articulo 40 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdémico y social del COVID-19, sera de aplicacién a las sociedades cooperativas
andaluzas en todo aquello regulado en dicho articulo y que sea compatible con dichas
personas juridicas de Derecho Privado. No obstante lo anterior, se tendra en cuenta lo
dispuesto en los apartados siguientes:
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a) La referencia del articulo 40.5 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, a la
Junta General ordinaria sobre la ampliacién de plazos para la aprobacion de las cuentas
anuales, debe considerarse realizada a la Asamblea General ordinaria, en el ambito
cooperativo.

b) La referencia realizada en el articulo 40.9 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, para el reintegro de aportaciones al socio en los supuestos en que éste haya
causado baja durante el estado de alarma, debe considerarse hecha al reembolso de
aportaciones regulado en el articulo 60.4 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas.

c¢) Con respecto a la convocatoria de asamblea realizada en fecha anterior al estado
de alarma y con fecha de celebracién durante el mismo, la alusién hecha al «Boletin
Oficial del Estado» en el apartado 6 del articulo 40 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, se entiende referida al Tablén de Anuncios de la Consejeria competente en
materia de cooperativas de la Junta de Andalucia.

d) La referencia realizada en el articulo 40.6 bis. del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, a las sociedades mercantiles, a la junta general ordinaria y al Registro Mercantil,
deben entenderse referidas a las sociedades cooperativas andaluzas, a la Asamblea
General ordinaria y al Registro de Sociedades Laborales y Cooperativas de Andalucia,
respectivamente.

e) Sera de aplicacion lo previsto en los apartados 1y 2 del articulo 40 del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, a los 6rganos de administracion y Asambleas celebradas en las
cooperativas andaluzas, flexibilizandose los requisitos que para esta forma de celebracién
prevén los articulos 30.5 y 36.5 del Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley de Sociedades Cooperativas. En base a ello y hasta el
31 de diciembre de 2020, las reuniones en Asamblea de las Sociedades Cooperativas
Andaluzas podran celebrase, sin necesidad de su prevision estatutaria, con asistencia
simultanea en distintos lugares conectados por medios técnicos, informaticos o telematicos
o cualquier otro que permita las tecnologias de la informacion y la comunicacion, siempre
que se asegure el reconocimiento de las personas concurrentes y la interactividad e
intercomunicacién en tiempo real, y por tanto, la unidad del acto. La reunién se entendera
celebrada en el domicilio de la persona juridica. La persona que ejerza la secretaria de la
Asamblea dejara constancia en las actas de todos estos extremos y dara fe de la valida
constitucién para la celebracion de la Asamblea General, detallando el nimero de personas
socias asistentes y el medio de asistencia a distancia utilizado.

Para asistir e intervenir en la Asamblea General a través de cualquiera de los medios
indicados en el parrafo anterior, las personas socias deberan disponer, para garantizar
su identificacion, de acceso individual a través de contrasefia y usuario, que habra de ser
facilitados de manera confidencial por la sociedad cooperativa. La sociedad cooperativa
debera garantizar la reserva de identidad de las personas firmantes en el caso de que el
voto sea secreto.

f) Del mismo modo, y sin necesidad de prevision estatutaria expresa, las reuniones del
o6rgano de administracion de las Sociedades Cooperativas Andaluzas, podran celebrase
a través de los mismos medios, en las mismas condiciones y con las mismas garantias de
indentificacién, que los previstos para la celebracion de Asamblea General.

g) Si durante el estado de alarma, alguna cooperativa andaluza hubiese incurrido
en supuesto de disolucién de pleno derecho, no se producira dicha disolucion de pleno
derecho hasta que transcurran dos meses desde la finalizacion del estado de alarma,
o bien, que la cooperativa acuerde en estos dos meses mediante Asamblea General la
prérroga del término de duracion fijado en sus estatutos, y dicho acuerdo de proérroga
quede inscrito en el Registro de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

h) La aplicacion del precepto 40 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, supone
la adaptacion de los articulos 27.2, 64.2, 29 y 60.4 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre,
y de los articulos 30.5, 36.5 y 67.1 del Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que
se aprueba su Reglamento.
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Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en este decreto-ley.

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto Ley 2/2020, de 9 de marzo, de
mejora y simplificacion de la regulacién para el fomento de la actividad productiva en
Andalucia.

Se modifica la Disposicion transitoria decimocuarta que queda redactada como
sigue:

«Los municipios que, a la entrada en vigor de este Decreto-ley, tengan concedida la
declaracion de zona de gran afluencia turistica, mantendran dicha declaracién para el
mismo ambito y periodo que se declard y se regiran, en cuanto a la vigencia, renuncia y
revision de la declaracién, por la normativa anterior.

En el caso de las revisiones de las declaraciones durante el ejercicio 2021, las
Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia competentes en materia de comercio
interior, recabaran los correspondientes informes cuyos datos de afluencia turistica
tenidos en cuenta seran los correspondientes al ejercicio 2019.

Las solicitudes que se presenten antes de la entrada en vigor de la presente
modificacion deberan resolverse aplicando las disposiciones vigentes en el momento
de presentar la solicitud y se regiran, en cuanto a la vigencia, renuncia y revisién de la
declaracion, por la normativa anterior.»

Disposicion final segunda. Desarrollo y ejecucion.

1. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia
de turismo para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean
necesarias en desarrollo y ejecucion del presente decreto-ley.

2. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia
de empleo para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean
necesarias en desarrollo y ejecucién del presente decreto-ley.

3. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia
de hacienda para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean
necesarias en desarrollo y ejecucion del presente decreto-ley.

4. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia
de comercio para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean
necesarias en desarrollo y ejecucion de lo previsto en este decreto-ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor y vigencia.

1. El presente decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

2. No obstante lo anterior, se establecen las siguientes reglas particulares de
vigencia:

a) Aquellas medidas previstas en este decreto-ley que tienen un plazo determinado
de duracion se sujetaran al mismo.

b) La modificaciéon que se efectia en la disposicion final primera ajustara su vigencia
a la de la disposicién que se modifica.

Sevilla, 30 de junio de 2020

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
. Presidente de la Junta de Andalucia
ELIAS BENDODO BENASAYAG
Consejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior
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