Diputacién
de Cadiz

EMPLEO \ | P c L
PLAN DE
COOPERACION
LOCAL

Edicto

RESOLUCION DE APROBACION DEL PROYECTO DE PLAN COOPERACION LOCAL 2022 DE LA DIPUTACION
DE CADIZ.

La Diputacion de Cadiz, como Administracion Publica competente para intervenir directamente en los
municipios de la provincia, tiene la intencién de poner en marcha el Plan de Cooperacidn Local 2022, que
pretende satisfacer las demandas de la ciudadania y de los usuarios de los servicios publicos, asistiendo a
los municipios de nuestra provincia en el ambito de la gestion de sus competencias, mediante

actuaciones que repercutan en el bienestar de los ciudadanos y en la reduccién del desempleo local.

Este Plan se dirige a los municipios de la provincia con poblaciéon inferior a 20.000 habitantes y Entidades
Locales Auténomas, financiado en un 100% por la Diputacidn Provincial de Cadiz, con el fin de desarrollar

servicios de interés general en el ambito municipal, en el marco de:

- La conservacion de bienes y funcionamiento y refuerzo de servicios de competencia municipal,

con caracter general necesarios, urgentes e inaplazables.

- La red general de infraestructuras, equipamientos y dotaciones de espacios publicos municipales,
urgentes e inaplazables.

Es deber de la Diputacidon, para la puesta en marcha del Plan, recabar de las entidades informacion
detallada sobre sus necesidades e intereses peculiares, que repercutan en el bienestar de los ciudadanos.
Con dicha informacién se han fijado los criterios basicos para la priorizacién de las propuestas que seran

aprobados por el Pleno de la Corporacion.

Aprobados los criterios basicos por la Diputacion Provincial, cada entidad local presentara sus propuestas
priorizadas de asistencia econdmica. Partiendo de las propuestas, la Diputacion provincial formulara un
proyecto de plan o programa de asistencia econdmica, cuyo contenido tendra en cuenta las prioridades
municipales con criterios de solidaridad y equilibrio interterritorial.

A los antecedentes anteriores son de aplicacion los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 31.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(en adelante - LRBRL-) establece que son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los
principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econémica y social y, en
particular "asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los

servicios de competencia municipal".
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En cuanto a materia competencial y directamente relacionado con este articulo 31, encontramos
enumeradas como competencias propias de la Diputaciéon en todo caso, en un total de hasta nueve
apartados, las recogidas en el articulo 36.1 del mismo texto, dentro del cual debemos destacar en primer
término "la asistencia de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion integral y

adecuada" ya referida en el parrafo anterior.

SEGUNDO.- Este mismo articulo 36.1, establece del mismo modo como competencias propias de la
Diputacién en su apartado b), la asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdémica y de gestion. En este mismo sentido, y dentro de
nuestra Comunidad Auténoma, encontramos el articulo 11 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (en adelante - LAULA -), que declara que con la finalidad de asegurar el
ejercicio integro de las competencias municipales, son competencias propias de la provincia la asistencia
que la misma presta a los municipios, por si 0 asociados; que podra consistir entre otras, en la asistencia
econdmica para la financiacion de inversiones, actividades y servicios municipales (apartado primero,
letra b).

A raiz de la modificacion operada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local, se pretende reforzar el papel de las Diputaciones Provinciales, y
para ello entre otras medidas se apuesta por la coordinacion por parte de las mismas de determinados
servicios en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes; asi como incidir en la figura de la
cooperacion con los propios municipios a través de los planes de cooperacion local o de subvenciones, tal
y como citada ley expresa en su preambulo.

La cooperacion se debe realizar en base a las pautas marcadas en la citada Ley reguladora de las Bases
del Régimen Local y en el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen
Local, este ultimo aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril; asi como por lo que a
nuestra Comunidad Auténoma respecta, lo previsto en los articulos 11 a 14 de la Ley de Autonomia Local
de Andalucia respecto a competencias de asistencia técnica, econdmica y material por parte de la

Provincia hacia los municipios.

TERCERO.- Dentro del marco competencial referenciado del articulo 36.1 LRBRL, es importante destacar
en la materia que nos ocupa como competencias propias igualmente, la prestacién de servicios de
caracter supramunicipal, o la cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la
planificacion en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones

Publicas en este ambito; de vital importancia en la naturaleza de este Plan.

Si la competencia es el elemento mas caracteristico en toda organizaciéon administrativa; y en términos
muy elementales, puede definirse como /a medida de la capacidad de cada érgano y también como el
conjunto de funciones y potestades que el ordenamiento juridico atribuye a cada érgano, y que unos y
otros estan autorizados y obligados a ejecutar; parece que la materia competencial abarca tanto al
territorio como a la poblacién de un municipio.

En materia de Autonomia Local, es el articulo 9.21 de la referida Ley de Autonomia Local de Andalucia
(LAULA) el que establece que los municipios andaluces tienen como competencia propia “el fomento del

desarrollo econémico y social en el marco de la planificacion autonémica”.
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El empleo es uno de los pilares del desarrollo local. No existe desarrollo local sin empleo, o sin promocidn

de programas o planes que fomenten la creacion de empleo.

Por su parte, el articulo 10.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia incluye una serie de objetivos
basicos de la Comunidad Auténoma, entre los que figura la cohesion social, mediante un eficaz sistema
de bienestar publico, con especial atencidn a los colectivos mas desfavorecidos social y econdmicamente,
para facilitar su inclusion plena en la sociedad andaluza, propiciando asi la superacion de situaciones de
exclusidon social, asi como la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas. El apartado
cuarto de este articulo 10, insta a los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia a que
adopten medidas adecuadas para alcanzar los objetivos sefialados, especialmente mediante el impulso de
la legislacion pertinente, la garantia de una financiacién suficiente y la eficacia y eficiencia de las

actuaciones administrativas.

CUARTO.- En lo que a la materia competencial se refiere en nuestra Comunidad Auténoma, debemos
citar la asistencia técnica de la provincia al municipio, en cuanto a elaboracién de estudios, planes y
proyectos en cualquier materia de competencia municipal (art. 12.1 e) LAULA), y que los planes y
programas de asistencia econdémica se regulardn por norma provincial, rigiéndose en todo caso su
procedimiento de elaboracion, por los principios de transparencia y publicidad de las distintas

actuaciones, informes y alegaciones municipales y provinciales (art. 13 LAULA).

Conforme a lo previsto en el art. 13 LAULA:

1. La provincia asistira econdmicamente a los municipios para la realizacién de inversiones, actividades y

servicios municipales.

2. Los planes y programas de asistencia econdmica se regularan por norma provincial. En todo caso, el
procedimiento de elaboracidn se regira por los principios de transparencia y publicidad de las distintas

actuaciones, informes y alegaciones municipales y provinciales, y se compondra de las siguientes fases:

a) La Diputacién Provincial recabara de los ayuntamientos informacion detallada sobre sus necesidades e

intereses peculiares.

b) Conforme a la informacion recabada, la Diputacion Provincial fijard los criterios basicos para la
priorizacion de las propuestas municipales. En todo caso, entre dichos criterios se incluird el apoyo

preferente a los municipios de menor poblacién.

c) Considerando los criterios basicos aprobados por la Diputacién Provincial, cada ayuntamiento

formulara su propuesta priorizada de asistencia econémica.

d) Partiendo de las propuestas municipales, la Diputacion Provincial formulard un proyecto de plan o
programa de asistencia econdmica, cuyo contenido tendrd en cuenta las prioridades municipales con

criterios de solidaridad y equilibrio interterritorial.

e) El proyecto de plan o programa de asistencia econdmica provincial se sometera a un tramite de

consulta o audiencia de los ayuntamientos, dirigido a la consecucion de acuerdos.
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f) Terminado el tramite de audiencia, la Diputacidn Provincial introducira las modificaciones oportunas en
el proyecto. Si de las modificaciones pudiera resultar perjuicio o afeccidon singular para uno o varios
municipios, la Diputacion iniciard un tramite extraordinario de consultas con todos los municipios

interesados.

g) La aprobacion definitiva del plan o programa de asistencia econémica correspondera a la Diputacion
Provincial. Cualquier rechazo de las prioridades municipales sera motivado, con especificacion expresa del
objetivo o criterio insatisfecho, y se propondra derivar la asistencia para otra obra, actividad o servicio
incluido en la relacion de prioridades elaborada por el ayuntamiento, el cual podra realizar una nueva

concrecion de la propuesta.

h) Si en el curso de la ejecucién de un plan o programa surgieran circunstancias especiales en algunos
municipios que hiciera conveniente su modificaciéon, se procedera a efectuar siguiendo los tramites

previstos en las letras e, fy g.

3. Cada municipio esta obligado a aplicar la asistencia econdmica a los proyectos especificos aprobados
en el plan o programa provincial. La aplicacién del plan o programa estard sujeta a seguimiento y
evaluacion por parte de la Diputacion Provincial, con la colaboracién de los ayuntamientos.

4. La Diputacién Provincial efectuara una evaluacién continua de los efectos sociales, econdmicos,
ambientales y territoriales del plan o programa de asistencia econémica. Cuando de la ejecucion estricta
de un plan o programa provincial pudieran derivarse efectos indeseados o imprevisibles, la Diputacion
Provincial podra adaptarlos para asegurar la consecucién real y efectiva de los objetivos propuestos. La
constatacién de estos posibles efectos resultard del intercambio informativo continuo entre cada

municipio y la provincia y la realizacion de los estudios de impacto pertinentes.

La Diputacién pretende cooperar con los distintos municipios que conforman el territorio de la provincia
para la implantacién de este nuevo plan, partiendo de la ya resefiada competencia para "la cooperacion
en el fomento del desarrollo econdmico y social" del articulo 36.1 d) LRBRL. Pretende a través de los
distintos instrumentos de los que se conforma y que se han mencionado, colaborar en la asistencia y
complemento de las competencias municipales, asi como incidir en el desarrollo socioecondémico y

empresarial dentro de ese marco competencial municipal.

QUINTO.- Por su parte el articulo 33.2 LRBRL dispone que corresponde al Pleno la aprobacién de los
planes de caracter provincial; precepto que ponemos en relaciéon con el articulo 36.2 a) de este mismo
texto, en base al cual la Diputacién estd capacitada para aprobar anualmente un plan provincial de
cooperacidon a las obras y servicios de competencia municipal, en cuya elaboracidon deben participar los

Municipios de la Provincia.

SEXTO.- No se puede entender la cooperacion municipal mencionada como un mero instrumento de
concesion de subvenciones. Es por ello que, dentro de la normativa reguladora de las subvenciones, la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su disposicion adicional octava establece
que "las subvenciones que integran el Programa de cooperacion econémica del Estado a las inversiones
de las entidades locales, de la misma forma que las subvenciones que integran planes o instrumentos
similares que tengan por objeto llevar a cabo funciones de asistencia y cooperacion municipal se regiran

por su normativa especifica, resultando de aplicacion supletoria las disposiciones de esta Ley". De este
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modo, la cooperacidn que se establezca entre la provincia y los distintos municipios, se regira en primer
término por las normas antes indicadas, como son la Ley reguladora de las de de Régimen Local, el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local y la Ley de Autonomia Local

de Andalucia.

Atendiendo a la naturaleza de las aportaciones enmarcadas dentro de un plan de cooperacidon municipal,
los municipios y ELAs participes quedaran amparados por la normativa reguladora del mismo, y

supletoriamente por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

SEPTIMO.- Por otro lado, este Plan de Cooperacién Local se gestionara a través del Instituto de Empleo
y Desarrollo Socioeconémico del Area de Empleo de la Diputacién de Cadiz, dado que este organismo
autéonomo, de conformidad con sus Estatutos, tiene por objeto la promocion, participacion y gestion de
forma directa e indirecta de cuantas acciones o iniciativas tanto publicas como privadas vayan
encaminadas al fomento del desarrollo socioecondmico y tecnoldégico de la Provincia de Cadiz, para
contribuir a la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos, de conformidad con la competencia que
atribuye a las Diputaciones Provinciales el art. 36. 1.d) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

Del mismo modo, el Instituto tiene atribuidas entre otras, la competencia para gestionar directamente las
actividades de la Diputacidn Provincial de Cadiz relacionadas con su objeto en el ambito provincial.

OCTAVO. - Por lo tanto, en base a toda la normativa expuesta amparada en la competencia de la
provincia en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacion de su territorio;
en relacion con dos de los elementos del municipio - en concreto el territorio o término municipal y la
poblaciéon - debemos entender que la finalidad de los planes de cooperacién provinciales se orienta hacia
la mejora de la empleabilidad dentro del territorio municipal, determinando una cuantia subvencionable
para la que se toma como referencia el nivel de desempleo de cada municipio concreto, con la

intencionalidad de disminuir el mismo en base al citado desarrollo local.

NOVENO.- Por ultimo, visto todo lo anterior, y conforme al articulo 172.1 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, es adecuada a Derecho la propuesta que se presenta a la Diputada
Delegada de Empleo de la Diputacion de Cadiz y Vicepresidenta del IEDT, y se propone el siguiente

acuerdo:

PROPUESTA DE ACUERDO

De conformidad con lo establecido en los articulos 31.2, letra a) y 36.1 de la Ley 7 /1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, el art. 13 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia, la disposicién adicional octava la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, por la presente resuelvo:

Primero: Aprobar el Proyecto de Plan de Cooperacidn Local 2022 que pretende satisfacer las demandas

de la ciudadania y de los usuarios de los servicios publicos, asistiendo a los municipios de nuestra
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provincia en el ambito de la gestidon de sus competencias, mediante actuaciones que repercutan en el
bienestar de los ciudadanos y en la reduccion del desempleo local, agravado por la crisis COVID-19, a
través de la financiacion de los recursos humanos y técnicos necesarios.

Segundo: Proceder a la publicaciéon en anuncio indicativo en el Boletin Oficial de la Provincia y a la del
proyecto completo en el tablén de edictos de la Diputacidén Provincial de Cadiz, abriéndose un plazo de
alegaciones y reclamaciones de diez dias habiles a contar desde el siguiente a su publicaciéon en dicho
Boletin.

Tercero: Desde la publicacion del proyecto en el Boletin Oficial de la Provincia y tablén de edictos de la
Diputacién Provincial de Cadiz, se habilita un plazo de 10 dias habiles, para que las entidades insten la
incorporacion al Plan, mediante la presentaciéon ante el IEDT una propuesta priorizada de asistencia

econdmica por cada actuacion, acompafiada de la documentacidn correspondiente.

PROYECTO DE PLAN DE COOPERACION LOCAL 2022 DE LA DIPUTACION DE CADIZ

El Presupuesto total del Plan se sitia en CINCO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS ONCE EUROS CON SESENTA Y DOS CENTIMOS DE EURO (5.377.611,62 €).

De este importe total se reservan como asignacion presupuestaria indirecta un total de QUINCE MIL
EUROS (15.000,00 €) para la contratacion de una Asistencia Técnica cara a la justificacion técnica y

documental y al control justificativo de las actuaciones realizadas con cargo al Plan.

Detrayendo esta cantidad, quedaria un total de CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS ONCE EUROS CON SESENTA Y DOS CENTIMOS DE EURO (5.362.611,62 €)., de los cuales
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS ONCE EUROS CON SESENTA Y
DOS CENTIMOS DE EURO (4.892.611,62 €) corresponden a los 30 municipios y CUATROCIENTOS
SETENTA MIL EUROS (470.000 €) a las 10 ELAS.

En relacion a los criterios de reparto, diferenciamos entre el establecido "para los municipios" y "para las
ELAs":

Para Municipios:

La determinacion de la cuantia maxima de financiacion municipal se realizara aplicando al importe total
municipal de la presente anualidad, el porcentaje final de subvencidn méxima concedida a cada municipio
en el Plan de Cooperacion Local del afio anterior, siendo la cantidad resultante aumentada o disminuida
en funcion de las variaciones interanuales registradas de poblacidon, paro y poblacién potencialmente
activa en cada municipio; tomando en consideracion la proporcion prorrateada entre poblacion y

desempleo el afio anterior (25% a poblacidn y 75% a paro registrado y poblacion potencialmente activa).

La diferencia (ya sea ésta positiva o negativa) entre el total a repartir y la integracién de todos los
importes econdmicos resultantes del parrafo anterior serda prorrateada a partes iguales entre los 30

municipios.
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El importe econdmico municipal resultante para cada localidad serd la suma de las cantidades

correspondientes a los dos apartados anteriores.

La determinacion de la cifra de habitantes por municipio se realizard de acuerdo a los datos obtenidos
telematicamente a través del Instituto Nacional de Estadistica. Real Decreto 1065/2021, de 30 de
noviembre, por el que se declaran oficiales las cifras de poblacién resultantes de la revision del Padron
municipal referidas a 1 de enero de 2021. (BOE n° 306 de 23 de noviembre de 2021)

Para evitar "picos" coyunturales o estacionales, los datos de Paro* han sido calculados tomando en
consideracion, en cada uno de los municipios, la media interanual comprendida entre los meses de enero
2021 y diciembre de 2021.

*E| Paro se corresponde con demandas de empleo pendientes de satisfacer el Ultimo dia del mes en las
oficinas publicas de empleo, incluyéndose el colectivo de TEAS (Trabajadores Eventuales Agrarios
Subsidiados) y excluyéndose otros colectivos como Trabajadores ocupados, trabajadores sin
disponibilidad inmediata, trabajadores que demandan empleos especificos o demandantes que rechazan

acciones de insercion.

La poblacién potencialmente activa municipal estd integrada por el conjunto de personas en cada

municipio, con edades comprendidas entre los 20 y 64 afos.
Para Entidades Locales Auténomas:

Del total de la dotacién econdmica destinada a las ELAs, dos tercios se reparten a partes iguales y el
tercio restante se reparte en funcién del indice poblacional resultante entre la poblaciéon de cada una de
ellas respecto al total poblacional del conjunto de ELAs. Los datos poblacionales de las ELAS han sido
obtenidos telematicamente a través del Instituto Nacional de Estadistica (Padrén continuo por unidad
poblacional, actualizados a 01/01/2021).

Considerando los criterios anteriormente establecidos, la Diputacion de Cadiz formulara definitivamente el
Plan de Cooperacién Local 2022, en adelante Plan, que se gestionara a través del Instituto de Empleo y
Desarrollo Socioeconémico del Area de Empleo de la Diputacion de Cadiz (en adelante IEDT), de acuerdo
a las siguientes bases:

BASES REGULADORAS DEL PLAN DE COOPERACION LOCAL 2022 DE LA DIPUTACION
DE CADIZ.

PRIMERO.- NORMATIVA DE APLICACION.

1. El Plan se regira por lo previsto en esta normativa y, con carécter supletorio, por lo establecido en la Ley 38/2003,
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General de Subvenciones, de 17 de noviembre y sus demas normas de desarrollo, de conformidad con lo dispuesto en

la disposicion adicional octava de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El procedimiento para el desarrollo y aplicacion de este Plan sera el establecido en los arts. 32 y 33 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.

3. La Ley de 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

SEGUNDO. - OBJETO Y FINALIDAD.

El Plan de Cooperacidon Local, pretende satisfacer basicamente las demandas de los ciudadanos y de los
usuarios de los servicios publicos, asistiendo a los municipios de nuestra provincia en el ambito de la
gestion de sus competencias, mediante actuaciones que repercutan en el bienestar de los ciudadanos y
en la mejora del desempleo a través de la financiacion de los recursos humanos y técnicos necesarios en

los municipios con un nimero menor de 20.000 habitantes con menor capacidad econémica y de gestion.

En virtud del ambito competencial y geografico las actuaciones se circunscribiran al territorio de cada

municipio y Entidades Locales Auténomas (ELAs) de éstos.

Podran participar en el Plan los municipios de la provincia de Cadiz con poblacién inferior a 20.000
habitantes, admitiéndose a las Entidades Locales Auténomas como sujetos publicos e independientes de
sus municipios titulares, en virtud del art. 130.5 de la Ley de 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia.

TERCERO. - ACTUACIONES.

A tenor de lo estipulado en los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local, relativos a las competencias municipales, las actuaciones que podran ser incluidas

dentro del presente Plan Provincial, seran aquellas contenidas en los mencionados articulos.
Para la puesta en marcha del Plan se estableceran acuerdos de colaboracion con estas entidades locales
provinciales, con el fin de desarrollar servicios de interés general en el ambito municipal, en el marco de

las siguientes ACCIONES:

- Actuaciones de conservacion de bienes y funcionamiento y refuerzo de servicios de competencia

municipal, con caracter general necesarias, urgentes e inaplazables.

- Actuaciones de la red general de infraestructuras, equipamientos y dotaciones de los espacios

publicos municipales, urgentes e inaplazables.

Tendran la consideracién de gasto elegible las inversiones y los recursos humanos, técnicos y materiales
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necesarios para la ejecucion de las actuaciones anteriormente mencionadas.

Asimismo, tendra la consideracidon de gasto elegible, si asi lo decide la entidad, la contratacién o

imputacién de personal encargado de gestionar el Plan en cada localidad.

Con caracter general, la cuantia maxima elegible a subvencionar por el Plan se distribuira de la siguiente
forma: 80% para las actuaciones y los recursos humanos necesarios para la ejecucion y gestion de las

mismas y un 20% para los recursos técnicos y materiales necesarios para la ejecucion de actuaciones.

CUARTO. - CARACTERISTICAS Y REQUISITOS.

A efectos de la presentacion de propuestas priorizadas de asistencia econdmica por parte de los
municipios y ELAs, se podran tener en cuenta para su elaboracion los diversos mecanismos de

participacién ciudadana existentes.

En el caso de que se financien proyectos de inversion, toda expresion referida al “mantenimiento”,
“reparacién” o “conservacion” debe referirse a mantenimiento extraordinario que alarga la vida atil del
bien o poner éste en un estado de uso que aumente la eficacia en la cobertura de las necesidades
derivadas de la prestaciéon del servicio (informe IGAE 30-01-2011) y asi debera de quedar acreditado en
el expediente de la entidad adherida al Plan.

Ya sea con un alcance directo o sea con caracter transversal, los municipios promoveran la integracion de
los principios de igualdad de oportunidades y de desarrollo sostenible removiendo los obstaculos que

pudieran hacerlos inefectivos.

Formulacidn de las propuestas priorizadas:

Las entidades presentaran ante el IEDT una propuesta por cada actuacion priorizada. Para ello,
cumplimentaran el modelo de Propuesta priorizada de asistencia econdmica que se facilitara, en el que se
declarara de forma concreta que las actuaciones propuestas son necesidades urgentes e inaplazables.

La incorporacion a este Plan debera realizarse mediante:

- Certificacién del acuerdo adoptado del érgano competente por el que se dispone la incorporacién
al Plan, aprobando las actuaciones a incluir, recogiendo, ademas, el compromiso de financiacion
para la parte no subvencionable del presupuesto si hubiese exceso de coste sobre la cantidad
asignada.

- Propuesta priorizada de asistencia econémica, que debera presentarse firmada por la persona que
representa la entidad. Se presentard una propuesta por cada actuacidon priorizada. La
presentacion de las propuestas para optar a esta asistencia econdémica supone la aceptacion
expresa de las condiciones del Plan.

La documentacion se presentara debidamente cumplimentada, a través del Registro Electrénico (IEDT),
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dirigida al Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y Tecnoldgico de la Diputacion de Cadiz.

El plazo de presentacion de la documentacion requerida sera de 10 dias habiles, contados desde el dia
siguiente a la publicacién de los criterios basicos y bases del Plan en el Boletin Oficial de la Provincia de
Cadiz.

El érgano instructor de los procedimientos que se originen para la tramitacion de las ayudas que se
concedan con cargo al Plan sera la Diputada Delegada de Empleo de la Diputacidén de Cadiz y
Vicepresidenta del IEDT por delegacién del érgano competente, es decir, de la Presidenta de la
Diputacion.

Para la valoracion de las propuestas se constituira una Comision que auxiliara al érgano instructor y que
contara con la colaboracion de un equipo técnico que comprobara la documentacion exigida, requiriendo
a los interesados para que en el plazo de diez dias subsanen, en su caso, los defectos o acompafien los
documentos preceptivos.

Asimismo y en orden a mejor resolver, se podra solicitar a los interesados que aporten cuantos datos y

documentos sean necesarios, en cualquier momento del procedimiento.

Partiendo de las propuestas municipales, la Diputada Delegada de Empleo de la Diputacién de Cadiz y
Vicepresidenta del IEDT formulara un proyecto de programa de asistencia econémica provincial que se
publicard en el tablén de edictos de la Diputacion Provincial de Cadiz, sometiéndose a un tramite de
audiencia de las entidades locales, por un plazo de diez dias. Terminado el tramite de audiencia, se

introduciran las modificaciones oportunas en el proyecto.
El Pleno de la Diputacidn Provincial aprobara definitivamente el plan o programa de asistencia econémica,

cuyo contenido tendrd en cuenta las prioridades municipales con criterios de solidaridad y equilibrio

interterritorial.

QUINTO. - CUANTIA DE LA AYUDA.

Las ayudas que se convocan estan financiadas en un 100% por la Diputacién Provincial de Cadiz.

Se admiten para la financiacidn de las actuaciones otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para
la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,

nacionales, de la Unidn Europea u organismos internacionales.
El importe de las subvenciones en ningin caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos, supere el coste de la actividad

subvencionada.

El total de la financiacion asignada a cada municipio, mediante la aportacion propia de la Diputacion de
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Cadiz, estard destinado exclusivamente al pago de los gastos realizados en la ejecucion de las

actuaciones y de acuerdo al plan financiero y tipologia de gasto establecidos en cada caso.

La Diputacion de Cadiz se reserva el derecho de no distribuir la totalidad de los fondos disponibles para
este Plan, asi como el de reasignar a otras actuaciones del Plan las nuevas disponibilidades que pudieran
producirse como consecuencia de la reduccién de gastos elegibles, renuncias, desistimientos o cualquier
otro motivo.

SEXTO. - GASTOS SUBVENCIONABLES.

Con cargo a este Plan seran subvencionables los siguientes gastos:

1.- Costes de Personal

El porcentaje a subvencionar por este concepto serd como minimo de un 80% de cada una de las
actuaciones aprobadas. Siendo ampliables estos gastos hasta llegar al 100% de la subvencion.

Seran considerados financiables los costes sociales y laborales, ndminas y seguridad social de los

trabajadores y trabajadoras que se contraten o imputen para la ejecucidn del Plan.

2.- Recursos Técnicos y materiales para la ejecucién de las actuaciones.

El porcentaje maximo a subvencionar por este concepto sera del 20% del total de la ayuda. Y se
corresponderan con los gastos directamente imputables o derivados de las obras, servicios o actividades
realizados dentro del Plan.

En caso de que llegue a financiarse mas de una actuacion por entidad, este porcentaje del 20% se
aplicara sobre el total de la ayuda concedida para esa entidad, y no sobre cada una de las actuaciones a

financiar.

El proyecto financia gastos inherentes a la obra o servicio como la adquisicion de materiales, el alquiler y
adquisicion de herramientas, y en el caso de que la actuacion tenga caracter de inversidn, la adquisicion
de magquinaria. Del mismo modo, financia las ropas de trabajo, equipos de proteccion individual o

colectiva, confeccion de carteleria, etc.... hasta un maximo del 20% del total de la ayuda recibida.

Seran también imputables en este concepto todos los gastos inherentes a la realizacion o elaboracién de
estudios de seguridad y salud, Planes de seguridad o/y proyectos técnicos necesarios para la realizacion

de las actuaciones aprobadas.

SEPTIMO. - SELECCION Y CONTRATACION DE TRABAJADORES.

A) Personal para la ejecucion de las actuaciones:

La seleccién del personal se podra realizar a través de:
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- El Servicio Andaluz de Empleo.

- Bolsas de Empleo existentes en la entidad.

- Proceso selectivo realizado al efecto, pudiendo contar con el asesoramiento y asistencia técnica
de la Diputacién Provincial de Cadiz.

Todas las personas que se rijan por estas bases, percibiran un salario acorde a lo recogido en el convenio
colectivo de aplicacion en la entidad contratante; caso de no existir para puestos de la misma categoria,
se asemejaran a puestos del mismo grupo de clasificacion, pudiendo acudir supletoriamente al convenio
sectorial aplicable. Cualquier exceso que se pudiera producir por la aplicacion de los convenios
sectoriales aplicables, serd a cuenta de la entidad, debiendo asumir las cantidades que superan las

establecidas en el mismo.

En los casos concretos en los que se llegase a conveniar con un Ayuntamiento y con ELAs pertenecientes
a su término municipal, cada entidad publica debera efectuar, de manera independiente, el proceso de

seleccion de los beneficiarios del programa en cada uno de sus nucleos poblacionales.

En casos excepcionales, si determinadas circunstancias especificas del territorio, de las plazas a cubrir, o
del propio devenir de los procesos de seleccidén hiciesen aconsejable la contratacidon de personal con
requisitos diferentes a lo especificado en las actuaciones aprobadas, siempre que esté vinculada al objeto
de las mismas se podra realizar previa justificacién por parte de la entidad adherida al Plan y aceptacion

de la misma por parte del IEDT.

La duracion y formalizacion de los contratos se regira por lo establecido en la legislacion vigente.

La jornada laboral tendrd una duracién minima de 35 horas semanales para los contratos a jornada
completa.

La cuantia subvencionable en los contratos a tiempo parcial formalizados, serd proporcional a las horas

de trabajo efectivo realizadas en relacidén con la jornada a tiempo completo.

B) Personal encargado de la Gestion del Plan:

Dentro de los servicios de competencia municipal a sufragar por el Plan seran elegibles, si asi lo decide la

entidad, la contratacidn o imputacion de personal encargado de gestionar el Plan en cada localidad.

La cuantia maxima elegible a subvencionar por el Plan para este gasto se sitla en el 10% de la dotacion
presupuestaria resultante correspondiente a la entidad, con un maximo de 20.000 €. El coste elegible no
podra sobrepasar el porcentaje indicado. A este respecto y, bajo estos mismos limites, la entidad podra
imputar el personal propio de estructura para la gestion del Plan, siendo elegibles las nédminas y seguros

sociales del personal imputado, excluidos pluses y complementos.
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Para la contratacion o imputacion del personal no se aplicaran los limites temporales aplicados al personal
contratado para la ejecucidn de las actuaciones, estando supeditada la duracién del contrato a una fecha

anterior a la de justificacion del Convenio para poder ser imputable como gasto elegible.

En caso de realizar una contratacion, la misma se llevard a cabo segun los procedimientos establecidos

anteriormente en el punto A) Personal para la ejecucidn de las actuaciones.

OCTAVO. - PLAN DE PAGOS.

De acuerdo con el plan financiero establecido, la aportacién de la financiacidon asignada a cada entidad se
efectuara mediante anticipo del 100% del presupuesto total asignado a la entidad.

Para efectuar el pago, la entidad deberd presentar ante el IEDT la siguiente documentacién, segun los
formularios que se aporten:

- Datos bancarios de la cuenta que, a efectos de garantizar la existencia de una clara pista de
auditoria, sera la que se utilice para realizar todas las operaciones vinculadas al desarrollo de las
actuaciones del Plan en el ambito de intervencion de la entidad (ANEXO I).

- Certificado de Inicio de Actividades. (ANEXO II).

- Datos de identificacion del responsable municipal de ejecucion del Plan. (ANEXO III).

Una vez iniciada las actuaciones y recibido el anticipo del PCL las entidades deberan presentar los
siguientes ANEXOS:

— Certificado de inicio de actuaciones (ANEXO 1IV).
— Certificado de Ingreso de la subvencion (ANEXO V).

— Personal asignado a las actuaciones aprobadas (ANEXO VI).

NOVENO. - ELEGIBILIDAD DE LOS GASTOS.

Todos los gastos que se imputen deben tener el caracter de elegibles que marca, en general, la
normativa aplicable a escala nacional. Sin perjuicio de lo anterior, se considerard gasto elegible o

subvencionable exclusivamente aquel en que:

- Se incurra para la realizacion de las actividades aprobadas para su ejecucion.

- Para el que exista constancia documental sobre su realizacién, de modo que pueda ser
verificable.

- Se realicen dentro del periodo de ejecucion aprobado para el Plan. Salvo para la contrataciéon o
imputacion del personal encargado de la gestidon del Plan, cuyo coste podra ser imputable como
gasto elegible hasta una fecha anterior a la de finalizacidn del plazo de justificacién del Convenio.

- Sea conforme con la normativa nacional aplicable.

DECIMO. - ORGANO RESPONSABLE.
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El érgano instructor de los procedimientos que se originen para la tramitacion de las ayudas que se

concedan con cargo al Plan sera la Diputada Delegada de Empleo de la Diputacién de Cadiz y

Vicepresidenta del IEDT por delegaciéon del drgano competente, es decir, de la Presidenta de la

Diputacion.

DECIMOPRIMERO. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

Las obligaciones de las partes seran las que se detallan a continuacion.
Del IEDT:

Verificara el desarrollo econdémico y fisico de las actuaciones del Plan conforme a la normativa
aplicable.

Llevara a cabo la coordinacion técnica, administrativa y financiera, poniendo a disposicién de los
municipios la asistencia técnica necesaria para la correcta gestion del plan.

Elaborara y hard llegar al municipio cuantos modelos sean necesarios para la correcta
justificacidn de las actuaciones del Plan y para la certificacion de los gastos asociados a esas

actuaciones, asi como las instrucciones para su cumplimentacion.

Del Municipio o ELA:

Aceptara la coordinacion técnica, administrativa y financiera de la Diputacion de Cadiz, aplicando
y respetando los contenidos de cuanta documentacidon que se considere de interés en el
desarrollo del Plan le sea proporcionada.

Ejecutara las actuaciones del Plan previstas para su territorio conforme al presupuesto
establecido.

Gestionara la contabilidad de las actuaciones del Plan de conformidad con la reglamentacion
nacional y regional que resulten de aplicacién.

Llevara una contabilidad que garantice la pista de auditoria suficiente para identificar de manera
clara los gastos correspondientes a las actuaciones del Plan.

Sera responsable de comunicar al IEDT, a la mayor brevedad posible y por un medio que acredite
su recepcion y registro, cualquier circunstancia que pudiera afectar al normal desarrollo de las
actuaciones del Plan.

Cumplimentara y enviara al IEDT, para la justificacion de las actuaciones los modelos que se le
proporcione (documentos de justificacion fisica y financiera), el informe final de actividad y la
justificacién del gasto final, asi como respondera a las solicitudes de informacidn complementaria
que pueda realizar el IEDT o cualquier otro organismo competente.

Aceptard los controles que realicen los organismos competentes, asi como las personas u
organismos debidamente autorizados por el IEDT sobre la ejecucion de las actuaciones del Plan y
el uso de la financiacion concedida, asi como las conclusiones y consecuencias que deriven de
estos controles.

Se comprometera a conservar y tener disponible durante los tres afios siguientes al cierre del
Plan, todos los documentos justificativos (originales o copias certificadas conformes) relacionados
con los gastos, en prevision de solicitudes por parte de el IEDT, sin perjuicio del cumplimiento de
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plazos mas dilatados, de conformidad con las disposiciones administrativas particulares
espafiolas.

- Se comprometera a reintegrar los fondos asignados en el supuesto de incumplimiento de las
obligaciones mencionadas.

- Ejecutara las actuaciones atendiendo a la normativa vigente y en especial en el cumplimiento en
materia de Prevencién de Riesgos Laborales en la realizacién de las actuaciones durante todo el
desarrollo del Plan.

- Seleccionara, contratard o imputara, y coordinard al personal encargado de la gestion e
implementacion del Plan. En lo relativo a la contratacién/imputacién de personal adscrito al Plan,
deberan garantizarse siempre los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al
empleo publico, que se ajuste conforme a los requisitos establecidos por Ley.

- Se responsabilizard de cualquier irregularidad en el gasto que pudiera declararse a consecuencia
de los controles mencionados en los puntos anteriores.

- Cualquier responsabilidad derivada de la ejecucion de las actuaciones aprobadas por el Plan sera
del municipio o ELA que la ejecute.

DECIMOSEGUNDO. - PERIODO DE EJECUCION Y JUSTIFICACION.

Vigencia del presente plan: Hasta la aprobacién por parte del Area de Empleo de la Diputacién de Cadiz

de la cuenta justificativa presentada por la entidad.
El periodo de ejecucidn del Plan es desde el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

Salvo para la contratacion o imputacion del personal encargado de la gestién del Plan, cuyo coste podra
ser imputable como gasto elegible hasta una fecha anterior a la de finalizacion del plazo de justificacidon

del Convenio.

Los gastos realizados durante el periodo de ejecucion del Plan deben estar pagados antes del 1 de marzo
de 2023. Salvo para la contratacidn o imputaciéon del personal encargado de la gestion del Plan, cuyo
coste podra ser imputable como gasto elegible hasta una fecha anterior a la de finalizacion del plazo de

justificacién del Convenio.

El plazo de presentacion de la justificacidn finalizard el 1 de abril de 2023. Con caracter excepcional,
previa solicitud motivada de la entidad beneficiaria que se habra de presentar, antes de la finalizacion del
plazo indicado, se podra autorizar la ampliacion de éste, por una sola vez, y sin que tal ampliacion pueda
exceder del plazo establecido en el articulo 70 de Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Si vencido el plazo de justificacidn, la entidad beneficiaria no hubiera presentado todos los documentos a
que viniese obligada, se le requerird para que los aporte en el plazo de quince dias, bajo apercibimiento
de que, transcurrido el mismo sin atender dicho requerimiento, se entendera incumplida la obligacién de

justificacion de gastos, con las consecuencias previstas en la ley 38/2003, de 17 noviembre, General de
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Subvenciones.

Antes de la finalizacion del plazo concedido para la justificacion final del gasto de la subvencion, el
beneficiario presentard una memoria explicativa de la realizacion de cada actuacién subvencionada, la
cual pasara a ser propiedad de la Diputacidon provincial de Cadiz, quien la podra utilizar en el sentido que

estime conveniente.

En cualquier caso el IEDT y los demds organismos competentes podran solicitar informacion

complementaria en cualquier momento.
Los pagos se efectuaran directamente en la cuenta bancaria que designe cada municipio. Tanto el
nimero de cuenta bancaria como la acreditacion de la titularidad de la misma deberan ser comunicados

al IEDT.

Justificacién del Plan

La justificacion de los gastos se realizara en base a facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa en los términos
establecidos reglamentariamente, habilitdndose para ello una plataforma digital a la que deberan enviar

la documentacion, en concreto los siguientes ANEXOS:

- Justificacion final de gastos del Plan de Cooperacién Local 2022 (ANEXO VII).

- Certificado final de gastos incurridos (ANEXO VIII).

- Certificado de gastos retenidos modelo 111 (ANEXO IX).

- Certificado de gastos pagados, recibo liquidacién cotizaciones RLC (ANEXO X).

- Comunicacién de la finalizacidon de actuaciones (ANEXO XI).

- Pista de auditoria del proyecto (ANEXO XII).

- Memoria Final. (ANEXO XIII). La entidad presentara una memoria explicativa de la realizacién
de cada actuacién subvencionada, la cual pasara a ser propiedad de la Diputacion de Cadiz, quien

la podra utilizar en el sentido que estime conveniente.

DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA A PRESENTAR:

1.- COSTES DE PERSONAL:

- Contratos laborales firmados.

- Nominas debidamente estampilladas con el porcentaje imputado y subvencionado por el Plan de
Cooperacion Local 2022 de la Diputacion de Cadiz.

- Convenio colectivo de aplicacion al personal contratado

- Justificacion bancaria de pago de la némina, del RLC de la TGSS y del modelo 111 de la AEAT.

2.- GASTOS CORRIENTES/ INVERSION:

- Facturas con clara identificacion del concepto y cantidades, y estampillado del porcentaje
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imputado y subvencionado por la Diputacion de Cadiz.

- Justificacion bancaria de pago de las facturas.

La entidad deberd comunicar al IEDT por medio de Registro Electronico, que la documentacién
justificativa ha sido enviada a la plataforma digital habilitada antes de la finalizaciéon del plazo, 1 de abril
de 2023.

En cualquier caso el IEDT y los demds organismos competentes podran solicitar informacion

complementaria en cualquier momento.

DECIMOTERCERO. - EFECTOS DE LA INADECUADA JUSTIFICACION DE LA AYUDA.

El incumplimiento de las obligaciones impuestas como consecuencia de la concesidén de las ayudas
reguladas en estas bases, supondra el reintegro total o parcial de las ayudas, asi como del interés de
demora desde el momento del pago de la subvencidn hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del
reintegro, del mismo modo implicard la suspension de pagos de cualesquiera otras subvenciones

provinciales.

El drgano competente para el otorgamiento de la subvencién lo es también para la tramitacién y

resolucion, en su caso, del correspondiente expediente de reintegro.

DECIMOCUARTO. - CAMBIO DE ACTUACION.

Las actuaciones a ejecutar por parte de municipios y ELAs son las propuestas previamente aceptadas y

aprobadas por la Presidencia de la Diputacion.

Sélo excepcionalmente se podra autorizar el cambio de actuacidn, en casos de necesidades urgentes e

inaplazables, siempre y cuando esto no suponga la realizacion de una modificaciéon presupuestaria.

En este supuesto, la entidad local debera aportar la memoria de la nueva actuacion, asi como la
motivacion de las circunstancias indicadas, junto con certificacién de su aprobacién por su érgano de

gobierno competente.

DECIMOQUINTO. - SEGUIMIENTO Y CONTROL.

Los servicios técnicos del IEDT podran realizar labores de asesoramiento, comprobacidn e inspeccion de
las obras, programas y servicios en cualquier momento, debiendo la entidad beneficiaria aportar las

aclaraciones y documentacidn que se consideren oportunos.

Las entidades se comprometeran a conservar y tener disponible durante los tres afios siguientes al cierre
del Plan, todos los documentos justificativos (originales o copias certificadas conformes) relacionados con
los gastos, en prevision de solicitudes por parte del IEDT, sin perjuicio del cumplimiento de plazos mas
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dilatados, de conformidad con las disposiciones administrativas particulares espafolas.
DECIMOSEXTO. - PUBLICIDAD.

En todas las acciones de promocidn, informacion o publicidad relacionadas con el Plan se hara constar la
participacién de la Diputacién Provincial de Cadiz, mediante la insercién del anagrama (que les sera
facilitado por la entidad provincial) con el siguiente lema: “Plan de Cooperacién Local 2022. Financiado al
100% por la Diputacion Provincial de Cadiz” siempre que sea posible, circunstancia que habra de
acreditarse debidamente en el expediente.

Asimismo, las entidades beneficiarias estan obligadas a informar a los beneficiarios y a la opinion publica
en general sobre la participacion de la Diputacion Provincial de Cadiz en la financiacion de las

actuaciones.

Se confeccionarda un manual de acciones de comunicacion del Plan de Cooperacion Local que las
entidades beneficiarias deberan cumplir.

En materia de publicidad y transparencia, resulta aplicable lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, asi como la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y Buen Gobierno, la Ley 1/2014 de Transparencia Publica de Andalucia, de 24 de junio y la
Ordenanza de Transparencia, Acceso a la Informacion y Reutilizacion de la Informacion de la Diputacion
Provincial de Cadiz (BOP n° 21 de 2 de febrero de 2016), asi como las restantes normas de derecho

administrativo que resulten de aplicacion.

DECIMOSEPTIMO. - INSTRUCCIONES DE CUMPLIMIENTO.

El IEDT podra dictar cuantas instrucciones sean precisas para el cumplimiento de estas bases y para la

ejecucion de las actuaciones subvencionadas.
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