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Asunto: Aplicaciéon de la normativa de la Estabilidad Presupuestaria en el expediente de
aprobacién del Presupuesto 2014 de la Diputacién Provincial de Cadiz

CRISTINA GRANDAL DELGADO, INTERVENTORA DE LA EXMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ
en virtud de la competencia que le confiere el art. 168.4 RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD
500/90, y en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2
noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de

diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, se emite el
presente

INFORME:
Eundamentos de Derecho;

La estabilidad presupuestaria estd regulada en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en cuya Disposicién derogatoria Unica, deja
sin vigencia la Ley Orgdnica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, asi como el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, y cuantas
disposiciones se opongan a lo previsto en esa Ley organica.

En este sentido, hay que entender de aplicacion, el Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre,

no derogado expresamente en la Ley Organica 2/2012, en cuanto no se oponga a lo previsto en la
misma,

Asi pues, la Ley vino a modificar el sistema normativo en relacién a la estabilidad presupuestaria,
dando cumplimiento al mandato Constitucional de desarrollo del articulo 135 de la propia
Constitucién Espafiola. Se reaiza el principio de sostenibilidad financiera, instrumentando el
mismo, en el articulo 13 de la Ley. De la misma forma se da prioridad absoluta al pago de la
deuda piblica, destinando los ingresos obtenidos por encima de lo previsto, a tal fin,
segln el articulo 12.5 de la LO2/2012 o el superdvit presupuestario, segin el articulo 32,
si bien no se define en la norma que se entendera por ingresos o superavit en estos casos.

Se da importancia prioritaria a principios como el de transparencia, de eficacia en la
asignacion de recursos, asi como de responsabilidad y de lealtad institucional, incidiendo
en que los sujetos a esta Ley, deberan reflejar todos estos principios mediante prdécedimientos,
que se han de recoger en sus normas reguladoras en materia presupuestaria (articylo 10), que en
el caso de las EELL, habra que entender, que se concretan en las bases de ejecucién del
Presupuesto.

%M"‘a,
Por otra parte, se establece una regla del gasto, asi como medidas importantes;




Por otra parte, se plantea la posibilidad de acceder a medidas extraordinarias de liquidez, para lo
que sera necesario la elaboracién de un plan de ajuste que de cumplimiento al objetivo de
estabilidad, tal y como recoge la disposicion adicional primera.

De esta manera, como determina la LO 2/2012, en su articulo primero: “Constituye el objeto de la
presente Ley el establecimiento de los principios rectores, que vinculan a todos los poderes
publicos, a los que deberd adecuarse la politica presupuestaria del sector publico orientada a la
estabilidad presupuestaria y a la sostenibilidad financiera, como garantia del crecimiento sostenido
y la creacion de empleo, en desarrollo del articulo 135 de la Constitucion Espafiola.

Asimismo, se establecen los procedimientos necesarios para la aplicacién efectiva de los principios
de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, en los que se garantiza la participacion
de los 6rganos de coordinacion institucional entre las Administraciones Publicas en materia de
politica fiscal y financiera, el establecimiento de los limites de déficit y deuda, los supuestos
excepcionales en que pueden superarse y los mecanismos de correccion de las desviaciones; y los
instrumentos para hacer efectiva la responsabilidad de cada Administracién Publica en caso de
incumplimiento, en desarrollo del art. 135 de la CE y en el marco de la normativa europea”.

Se pone de manifiesto que la reciente entrada en vigor de la Ley ha determinado que surjan un
gran volumen de dudas interpretativas,que se ponen de manifiesto, no sélo del estudio de las
cuestiones que no vienen claramente definidas en la Ley, sino también en el hecho de las
modificaciones operadas, asi como en la existencia de Notas Informativas sobre determinados
aspectos de regulacion de la estabilidad, que en ocasiones llevan a mayor confusién.

En resumen, es de aplicacién:

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)

o Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, modificada por la Ley Orgéanica 4/2013, de 28 de septiembre.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su

aplicacion a las entidades locales, y en aquello que no contravenga la Ley Orgénica
2/2012.

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

INTRODUCCION. De los aspectos a analizar en el presente informe:

Como ya se ha comentado, y debido a la reciente entrada en vigor de la normativa arriba referida,

sirva el presente punto del informe como indice de lo que entiendo es fundamental analizar para
examinar el cumplimiento de la misma.

Asi pues, se analizara, y siguiendo basicamente, el esquema de la Ley Organica:

1.- La regulacién en cuanto a la sujecion de las Entidades Locales al cumplimiento de la
estabilidad presupuestaria.

2.- El principio de estabilidad presupuestaria, y el principio de sostenibilida/d financiera.

3.- La regla de gasto y el limite de gasto.
4.- La deuda publica
5.- La informacién a suministrar. e

6.- Otros aspectos, relativos a las medidas para la correccion y a los Panes ecdhém‘qd§.,

7

PRIMERO.- De la sujecion de las Entidades Locales al cumplimiento d
estabilidad presupuestaria. e
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La LO 2/2012, en su articulo 2, establece el &mbito subjetivo de aplicacién, determinando que:

“A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes
unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del

Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores, iguaimente definidos
conforme a dicho Sistema: [...]

¢) Corporaciones Locales.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de
derecho publico dependientes de las administraciones publicas no comprendidos en el apartado
anterior, tendran asimismo consideracién de sector publico y quedaran sujetos a lo dispuesto en las
normas de esta Ley especificamente se refieran a las mismas.”

Del mismo modo, el RD1463/2007 en su articulo 4 se sefiala lo siguiente:

*1. Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes de
aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos
comerciales, aprobardn, ejecutaran y liquidaran sus presupuestos consolidados ajustidndose al
principio de estabilidad definido en los apartados 1 y 3 del articulo 19 de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria (......)

2. Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles v demds entes de
derecho publico dependientes de las entidades locales, aprobaran, ejecutardn y liquidarén sus
respectivos presupuestos o aprobaran sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion
de equilibrio financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de
aplicacién”,

SEGUNDO.- Del principio y objetivo de estabilidad presupuestaria, y sostenibilidad
financiera.

La presente Ley Organica, viene a regular junto con el principio fundamental\de estabilidad, otro
principio que se enmarca en un contexto temporal superior al propio de la estabilidad. Asi pues, el

propio titulo de la Ley, incluye la sostenibilidad financiera como aspecto fundamental a tener en
cuenta.

A)_De la estabilidad presupuestaria: x‘a& .

El articulo 3.2 de la LO 2/2012 define el principio de estabilidad presupuestaria de la “éfgqténtg,
manera:
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situacion,

de equilibrio o superavit estructural. LY ; N
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"2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones P&blic%fla aszf;ya




3. En relacién con los sujetos a que se refiere el art. 2.2 de esta Ley se entenderd por
estabilidad presupuestaria la posicién de equilibrio financiero”.

Por su parte, el art. 11 de la LO 2/2012 dispone en su apartado primero que “"La elaboracion,
aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte del sector publico se
someterad al principio de estabilidad presupuestaria”, y concretamente en su apartado cuarto
establece que “"Las Corporaciones Locales deberdn mantener una posicién de equilibrio o superavit
presupuestario”,

Asimismo en el articulo 15 del RD 1463/2007, de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
se indica que:

“1. Se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando los_presupuestos iniciales o, en
su caso, modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo
4.1 del presente reglamento, alcancen, una vez consolidados, y en términos de capacidad de
financiacién, de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, el objetivo individual establecido para cada una de las entidades locales a las que se
refiere el articulo 5 o el objetivo de equilibrio o superévit establecido para las restantes entidades

locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes econémico- financieros aprobados y
en vigor.

Lo indicado en el parrafo anterior serd igualmente aplicable a los supuestos en los que,
conforme el articulo 169.6 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se
considere prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior.

lacion a las restan ntida a las que se refiere el articulo 4.2 del presente
reglamento, se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente
consideradas, aprueben, ejecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus
respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero.”

De esta manera, y segln lo contemplado en el articulo 11 de la LO 2/2012, la elaboracion del
Presupuesto, deberd cumplir el objetivo de la estabilidad presupuestaria en los términos citados,
manteniendo una posicién de equilibrio o superavit presupuestario. Es el caso que nos ocupa.

Por otra parte, de lo transcrito en la regulacion de la LO, habrd que acudir, a la normativa europea
para determinar qué entendemos por estabilidad presupuestaria, estableciendo el Reglamento de la
Comunidad Europea n® 2223/96 del Consejo de 25 de junio de 1.996 relativo al sistema europeo de
cuentas nacionales y regionales de la Comunidad (SEC-95), que la capacidad (+)/ necesidad (-) de
financiaciéon, se determina como el saldo de la cuenta financiera, es decir, la adquisicién neta de
activos financieros menos la contraccion neta de pasivos financieros.

Por su parte el Reglamento n® 3605/93 del Consejo de 22 de noviembre de 1993, relativo a la
aplicacién del Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, en su articulo primero define el déficit (superavit)
publico como la necesidad (capacidad) de financiacién del sector administraciones publicas, tal
como se define en el SEC-95.

De este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacién, mediante la
comparacién de los créditos para gastos de caracter no financiero con las previsiones de ingresos
no financieros, de modo que la elaboracién del presupuesto se encontraria ‘en situacién de
equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir, los gastos presupuestados, de lps capitulos 1 a
7 del Estado de gastos, no superen a la suma de los segundo, es decir la suma de los ingresos
previstos de los capitulos 1 a 7 del estado de ingresos. %

‘\
No obstante, para un adecuado calculo de la estabilidad presupuestaria se exige que sobre eLs\aldo
resultante se realicen una serie de ajustes, definidos en el “Manual de calculo del déficit en
contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales” editado por la Intervencnon >ehe “' 1
Estado, y que se detallaran en un punto posterior.

De esta manera, para poder estudiar la estabilidad de una manera concreta,
debemos tener en cuenta son:
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Entidades a consolidar.

Para la instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria, el art. 4 del RD
1463/2007, de 2 de noviembre, incluye la necesidad de que el calculo se realice en términos
consolidados, por lo que lo primero que hay que considerar, es la determinacién de las
entidades que consolidan a efectos del calculo de la estabilidad presupuestaria en los
términos de la LOEP.

La Diputacién esta lievando a cabo la actualizacion del Inventario de Entidades participadas
por la misma a través de las diferentes figuras juridicas correspondientes dado que aparecen
en el inventario de entes del Ministerio de Hacienda, entidades como participadas de la que
no consta actividad realizada en afios. Con ello, se esta procediendo a la depuracién y
actualizacion de los datos que se reflejen en la Plataforma de la Oficina Virtual para la
Coordinacion Financiera con la Entidades Locales del Ministerio de Hacienda, y con el envio a
la IGAE de dicha informacion, para su sectorizacion y clasificacidon a efectos de consolidacién.

Asi, y sin perjuicio de lo anterior, se han de sujetar a la estabilidad presupuestaria, las
entidades enumeradas en el art. 4.1 RD 1463/2007 que alude a “/as entidades locales, sus
organismos autonomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o
produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales”.

La competencia para la clasificacién de agentes del sector publico local, a efectos de su
inclusién en las categorias previstas en el citado art. 4.1 RD 1463/2007 o en el art. 4.2 del
mismo cuerpo legal recae en el Instituto Nacional de Estadistica, junto con la Intervencién
General de la Administracion del Estado, conforme al art. 3 RD 1463/2007.

En julio de! 2013 la IGAE procedié a la sectorizacién de las entidades dependientes de
Diputacién de Cadiz, estableciendo que son unidades institucionales publicas dependientes de
la Diputacién Provincial, los siguientes entes: Patronato Provincial de Turismo, Patronato
Provincial de Viviendas, Fundacion Provincial de Cultura, Instituto de Empleo y Desarrollo
Socioeconémico y Tecnolégico, Empresa Provincial de Informéatica de Cadiz, S.A., Turismo
Gaditano, S.A., Fundacién Medio Ambiente, Energia y Sostenibilidad de la Provincia de Cadiz,
Consorcio de Bomberos de la Provincia de Cadiz, Empresa Provincial de Vivienda y Suelo de
Cadiz y, Comercializadora de Productos Marroquineros de Ubrique, S.A. Estos dos (ltimos
entes no entran en el ambito de consolidacién a efectos del art. 4.1 RD 146372007, al estar el
primero de ellos clasificado dentro del sector de Sociedades no Financieras, y el Ultimo de
ellos estar pendiente de clasificacion, por no tener la IGAE informacién econémica suficiente
para ello.

Dicho esto, es necesario destacar, que el estudio del posible déficit/superavit financiero
habréa de calcularse siempre, sobre los ingresos no financieros consolidados, y por
tanto, habra que hacer el estudio del Grupo Consolidado. \

De la misma forma, debemos tener en cuenta las consecuencias para t;\Qipu cion,
en términos de consolidacién, y por tanto de estabilidad, al aplicar los_criterios
arriba expuestos, en el caso en que se creen nuevos entes o se participe?‘eg otros
diferentes. N

Diputaciéon de Cadiz.




El objetivo de estabilidad presupuestaria y, en general, la situacion de déficit o superdvit de
las Cuentas Pablicas esta expresado en términos de contabilidad nacional, es decir, aplicando
los criterios metodolégicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 95), que es el que permite
la comparacién homogénea entre los distintos paises europeos y es el utilizado a efectos de la
aplicacién del Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se
ha de aclarar que el SEC 95 es una norma de caracter macrocontable que mide diversas
variables econémicas (produccién, valor afiadido bruto y neto, renta disponible, etc.) a través
de una serie de tablas secuenciales. Confeccionar una por una las tablas del SEC 95 conlleva
una gran complejidad y la solucién mas viable al alcance de las Administraciones locales para
medir la capacidad de financiacién, como es generalmente admitido, es a partir de la
diferencia entre ingresos y gastos no financieros de los respectivos presupuestos, y
practicando posteriormente los oportunos ajustes que podran llegar incluso a la adicién de
informacién no presupuestaria.

Por tanto, la primera comparativa a efectuar ha de ser la de ingresos consolidados no
financieros (capitulos uno a siete) y gastos consolidados no financieros (capitulos uno a
siete) que se detallan en los siguientes cuadros. Se han clasificado los gastos e ingresos
computables de las sociedades mercantiles y de la fundacion seglin la estructura
presupuestaria a fin de intentar dar una imagen fiel de las cuentas consolidadas.

A la fecha de elaboracion de este informe no se ha aprobado el presupuesto del Consorcio de
Bomberos, ni aun habiendo sido solicitada, no ha sido remitida informacion alguna a este
respecto, por tanto no podemos mas que estimar la distribucién de gastos e ingresos por
capitulos teniendo en cuenta la informacién suministrada por ellos a la Oficina Virtual de
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales con ocasidén de la informacidn del tercer
trimestre del 2013 de la ejecucién presupuestaria a comunicar para el cumplimiento de las
obligaciones contempladas en la Orden HAP72105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financieras, en atencién al limite en materia de
gasto que representa la regla del gasto. Entendiendo que dicha corporaciéon ha de sujetar su
presupuesto a dicho limite, considerando que no tiene ingresos en el ejercicio anterior en
capitulo 8, y 9, la naturaleza de la entidad y su objeto, se ha realizado una estimacién. Asi en
dicha comunicacion estimaban el gasto computable de la prevision de la liquidacién del
ejercicio 2013 en 31.755.900,47 € que aplicandole la tasa de referencia establecida para el
2014 del 1,5% resulta un techo de gasto para el afio 2014 de 32.232.238,98 €, obviando el
hecho de que el calculo del techo del gasto hay que realizarlo siempre en términos
consolidados, se ha individualizado dada el caracter de dicha entidad, sin perjuicio de lo que
se dird a continuacion con ocasion del estudio del techo del gasto de la Corporacién. De esta
forma estimamos que los el gasto computable de capitulo 1 a 7 del estado de gastos habra de
ser en todo caso igual o inferior a este importe, sin tener en cuenta los intereses de la deuda
financiera incluida en el capitulo 3, y los gastos financiados con fondos finalistas procedentes
de otras administraciones publicas. A este importe habrd que sumarle la estimaciéon de la
amortizacién de la deuda en el capitulo 9 del estado de gastos y del capitulo 3 por los
intereses de la deuda financiera, y en su caso, el margen de inejecucién, que no se ha
aplicado conforme al principio de prudencia. Con todo ello, y dado que no se dispone de
suficiente informacion y sin perjuicio de la posible modificacién que debiera realizarse en caso
de que a la aprobacion del presupuesto definitivo hubiera desviaciones respecto a los
importes estimados, se ha procedido a realizar el caiculo, equilibrando los ingresos dado que
se trata de un ente instrumental finalista que se nutre de las aportaciones que se realizan por
los entes que lo forman para prestar el servicio publico que le da nombre. Y en cualquier caso,
recordando que en caso de superdvit, deberd de darse al mismo la finalidad exigida en la
norma de estabilidad.
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ESTADO CONSOLIDADO DE ESTABILIDAD DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ANO 2014

_GASTOS
- FUNDACION AJUSTES
PRESUPUESTO | PATRONATO | FUNDACION | PATRONATO
OTALES
oy ORDINARIO TURISMO | DE CULTURA | VIVIENDA i NA FREA DE LA R DPERM: .
ENERGIA INTERNAS
i 84.966,390,93 | 5665801 10.749.933.37] 3.186604,12! 2.788,901,82 239.104.57 31,091.362,00 0.0
2 35.425.783,94 2 2 81.701,92 7 -277.
3 8.455.302,11 0,
4 4?.72&_(”4,47 5. 2.900.00 g o
8 27.832.931,00 5.000.0 16.284.7 = |_32,530.395.88/
7 5.335.204,02 0,0 0,00 0,00 2.019.1 0.00 0.00 0.0 0, e | 7.601.367,12)
::;jt; f:c 203.742.706,47]  2.337.172,00]  951.027,44 115.931,23' 32.299.398,33| 4.814.602,15] 4.751.042,45]  316.879,57]  32.448.152,43] -35.272.983,91|246.503.928,20
s 1.658.750,00 32.00 Q,QQ! gg,m.g_gl 0.0 0.0 0.0 2
5 20.024.434,12 0.00 0,00 0.0 Q.Q_%} 0.0
op 22.583.184,72 32.000,00 3.000,00 g,sa‘ wcao,mi 0,00 0,00
TOTAL | 226.325.891,19] 2.369.172,00] _ 054,027,44| _ 115.931,23| 32.339.308,33|4.814.602,15| 4.751.042,49
_INGRESO
5 FUNDACION
PRESUPUESTO | PATRONATO | FUNDACION | PATRONATO
cAP et e 1o Covsunt | . e IEDT TUGASA EPICSA . DE LA BOMBEROS
1 14.520,686,78 0.0 0.00 0.0 0.00 0.00 u.gpi 0.00 0,00
2 10.387.055,36 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
3 25.858,920,93 0.00 0,00 08.4] 0.001 2.4 83 800,001 900,00 ?21(} ool
4 147.036.05684]  2.342.172.0 945,827 ,44 0,00 mmm 4,383,442 49 979
5 163.674,89] 100.00 7.519.90]  10.000,00) 0,00} 0.00 0.00 mm m
7 26.490.116,95 5 000,00 0.00 6,675.0 5 0.00 0, 0,00} HE 3,008 j
OPNO | 553 565.409,55] 951.027,44 115.031,23] 32.299.308,33] 4.814.602,15| 4.751.042,49|  316.879,57]  33.327.856,98 -35.272.983,91| 267.211. 435,33
8 2.760.481,64 0.0 0, g,% 0.00 : 4
9 . . 0.0 0.0 0. 0, 0,00
op 2.760.481,64 J : 0,00| 40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
|EINANC
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PRESUPUESTO CONSOLIDADO A EFECTOS DE ESTABILIDAD

PRESUPUESTARIA
TNGRESOS GASTOS :
PRESUPUESTO PRE SUPUESTCB\
CAP CONSOLIDADO CAP CONSOLIDADO
1 14.529.685,78 1 134.444.056,85
2 10.387.055,36 2 35.999.858,45
3 30.718.661,33 3 9.047.765,66
4 182.872512,22 4 26.880.484,24
5 277.394,79
6 0,00 6 32530.395,88
7 28.426.126,35 7 7.601367,12
Total ingresos no Total gastos
Rianeieros 267.211435,83 | 10 financieros 246.503.928,20
8 2.830381,64 8 1.733.750,00
9 0,00 9 21.804.139,27
i 2830381,64| Lowal gastos 23.537.889,27
1nancieros financieros
TOTALES 270.041.817,47| TOTALES 270.041.817,47

De los datos anteriores se desprende un superavit de 20.707.507,63 €, pero como deciamos
anteriormente, junto a la comparativa anterior de medir la capacidad de financiacién a partir de la
diferencia entre ingresos y gastos no financieros de los respectivos presupuestos, se han de

practicar posteriormente los oportunos ajustes que podran llegar incluso a la adiccién de informacion
no presupuestaria.

Ello porque los criterios del SEC 95 difieren de la metodologia presupuestaria en diversos aspectos,
que afectan a la valoracion de los gastos y de los ingresos no financieros. Por ello, para determinar
el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en los Presupuestos Generales es
necesario establecer la equivalencia entre el saldo del Presupuesto por operaciones no financieras y
el saldo de contabilidad. Con ello, los ajustes mds importantes entre los datos del presupuesto del
ejercicio 2014 y la contabilidad nacional SEC/95 son los siguientes:

- Registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos, es un
ajuste que trae su causa en la relacién entre la imputacién de ingresos derivados de los impuestos,
y la recaudacién, determinado, segun la aplicacién préactica del Reglamento n. 2516/2000, por la
diferencia entre los derechos reconocidos por la entidad en el concepto de impuesto, y la
recaudacion total en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como
de ejercicios cerrados. Si estamos al SEC 95, Regla 4.80 y 4.81, no se incluyen en este ajuste,
referidos al concepto de “impuestos”, los que se tratan como compras de servicios prestados por las
administraciones ptblicas. Estando a la media seglin consta en los informes de liquidacién de los
tres Gltimos ejercicios, procede realizar un ajuste de menor ingreso que determina un mayor déficit
por importe de 684.535,3€.

- Intereses. En la contabilizacién presupuestaria los intereses se registran en el ejercicio en que se
produce su vencimiento, mientras que el criterio de contabilidad nacional determina la imputacién al
ejercicio de los intereses devengados en el mismo. Asi, en el presupuesto del 2014, la diferencia
entre el criterio de vencimiento y el criterio de devengo implica un ajuste .por importe de
105.954,93€ que supone un mayor déficit en contabilidad nacional con relacion al saldo

presupuestario no financiero, estando a la media segin consta en los informes de liquidacién de los
tres Ultimos ejercicios

- Tratamiento en contabilidad nacional de las aportaciones de capital a empresas publicas, que
afectan al déficit, dando lugar a un ajuste negativo en el caso de su presupuestacion en capitulo
ocho. Las aportaciones de capital a las empresas publicas no se han realizado a través de este
capitulo por lo que no hay que realizar ajuste.
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- Esta Intervencién no tiene conocimiento de que existan inversiones financiadas por el método de
abono total del precio, que determinaria un ajuste al alza, por ser un menor déficit.

- Entregas a cuenta de impuestos cedidos y del fondo complementario de financiacién, no da lugar
a ajuste alguno puesto que se contabiliza el reconocimiento del derecho y, por tanto, presupone la
previsién, por el principio de caja. De modo que se registran cuando se ingresan y la liquidacién
definitiva resultante en el momento en que se determina y satisface. La coincidencia por tanto entre
los criterios de contabilizacién nacional, local y, consiguientemente presupuestaria no dan lugar a
realizacién de ajustes del saldo presupuestario.

- Transferencias entre Administraciones Publicas. Segin el “Manual del célculo del déficit en
contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales”, para conocer la incidencia que las
transferencias producen sobre el déficit de una Corporaciébn Local es requisito imprescindible
homogeneizar los criterios contables de los entes implicados. Estando al sentir de la norma, vy
atendiendo a los criterios contables seguidos por la Diputacion Provincial de Cadiz, esta Intervencién
entiende que no procede realizar ajuste alguno.

- Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea. Segin el Manual del cdlculo del déficit en
contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales, en su pagina 68 y siguientes, “con
independencia del criterio presupuestario de contabilizacién aplicado por la Corporacién Local para el
registro de las transferencias comunitarias, el ajuste a realizar para el calculo del déficit en
contabilidad nacional vendré determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por los
fondos europeos en la liquidacion presupuestaria y el importe resultante de aplicar el porcentaje de
cofinanciacién que corresponda al gasto certificado y remitido a la Unidad Administradora. Si el
importe de los derechos reconocidos supera el valor que se prevé va a ser reembolsado por la

Comisién, se practicard un ajuste negativo al saldo presupuestario, aumentando el déficit de la
Corporacién Local en cuestion.

Por el contrario, si los derechos reconocidos son inferiores a los gastos cofinanciados y certificados a
las Unidades Administradoras, la diferencia determinara un ajuste positivo al saldo presupuestario
que reducird el déficit publico del 6rgano gestor de los fondos.”

La Diputacidon y el IEDT recibe subvenciones procedentes de la Unién Europea, no obstante este
ajuste es muy dificil de estimar en la elaboracién del presupuesto, y no consta documentacion en el
expediente que nos advierta de algin tipo de incidencia que determine la ejecucién
desproporcionada en el primer o Gltimo trimestre del afio que desvirtde la posible compensacién
entre unos y otro ajuste, sin perijuicio de pequefias variaciones.

- Gastos pendientes de aplicar al presupuesto ajuste de la cuenta 413. “El acto de reconocimiento
de una obligacion se produce una vez realizada la prestacion a cargo del acreedor o el nacimients de
su derecho en virtud de norma legal. Sin embargo, entre uno y oftro momento puede '741‘; un
lapso de tiempo que depende de diversas circunstancias formales. Por este motivo, a iz fecha de
cierre del ejercicio deben registrarse aquellas obligaciones vencidas, liquidas y por tafto exigibles,
que se hayan producido, aun cuando no se hayan dictado los correspondientes actos/administrativos
de reconocimiento y liquidacion, lo que impide su aplicacién al presupuesto
aplicacién tiene lugar, normalmente, en el ejercicio siguiente, una vez se dicta el
administrativo. El principio del devengo se enuncia con caracter general para el regisit
flujo econémico y, en particular, para las obligaciones. La aplicacion de este prifeif

cémputo de cualquier gasto efectivamente realizado en el déficit de una un& pl
independencia del momento en que tiene lugar su imputacion presupuestaria. Pog %nto/
final de la cuenta 413 es mayor (menor) que el inicial, la diferencia darad lugar @ un aj
mayor (menor) gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando (dismi




de la Corporacién Local”. Para la estimacion de este ajuste se ha tenido en cuenta el Gitimo ejercicio
liquidado considerando la evolucién de la cuenta 413, que va disminuyendo, y que dicho dato era
mas prudente que la media de los tres Gltimos ejercicios liquidados, se procede a estimar el importe
ajustado en el ejercicio 2012, para los otros entes en que es de aplicacién este ajuste, se ha
realizado la estimacién mediante las medias aritméticas de los importes ajustados en los ejercicios
2010, 2011 y 2012, resultando un ajuste que disminuye el déficit en 141.482,54 €. , que resulta del
ajuste negativo de la diputacién por importe de 148.664,86 y el patronato de turismo por importe
de 3.593,66 y positivo, o de mayor déficit del IEDT, por importe de 10.775,97€.

- Registro contable de las cantidades a devolver como consecuencia de la liquidacién definitiva de la
participacion en los tributos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009. En relacidn a la consideracién
como operaciéon de endeudamiento de la cantidad a devolver como consecuencia de la liguidacién
negativa de la PIE del ejercicio 2008 y 2009, debemos decir, que este ajuste previsto en la guia
supondria un superavit, a diferencia de lo sucedido en el ejercicio 2011, donde provocéd un aumento
del déficit por la diferencia entre el importe de la liquidacion definitiva del ejercicio 2009,
cuantificado por el Ministerio de Economia y hacienda en el primer afio de devolucidén 44.359.162,41
€ y el importe ya descontado durante el ejercicio 2011 por importe de 2.833.273,80 € de la cantidad
correspondiente a la liquidacion negativa de la PIE del 2008. Asi pues en el ejercicio 2014, habra
que considerar como un menor gasto no financiero, las cantidades a devolver al Ministerio en el
ejercicio 2014 de dichas liquidaciones de la PIE del ejercicio 2008 y 2009, que comportan un
importe de 2.833.273,80 Ey 8.871.832,68 €, respectivamente.

Con todo ello, la situacién en términos de capacidad de financiacién de la Diputacién Provincial de
Cadiz, en términos consolidados asciende, a 31.763.606,42€ que resultan de aplicar a la
diferencia entre los ingresos y gastos no financieros consolidados previstos para el ejercicio 2014,
(+) 20.707.507,63 € la totalidad de los ajustes que importan (+)11.056.098,79

B) Pel pringipio d tenibilidad v pluri lidad

Como ya se ha mencionado anteriormente, una de las novedades que ha recogido la Ley
Organica 2/2012, y su reciente modificacién mediante la LO4/2013, es la importancia del principio
de sostenibilidad financiera. Asi pues, el articulo 4 de la misma cita que:

“1.Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacién de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo
establecido en esta Ley y en la normativa europea.”

Todo ello hace, que el marco presupuestario que estamos analizando se englobe en un
contexto de presupuestacién a medio plazo para la consecucién de los objetivos marcados por la
Ley. Este principio es de aplicacién, conforme el articulo 2.1 y 2.2, tanto a las Administraciones
Publicas, como a sus entes dependientes.

Su instrumentacién, viene desarrollada en el articulo 13 de la propia Ley, estableciendo que:
“1. El volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de
déficit excesivo, del conjunto de Administraciones PUblicas no podré superar el 60 % del Producto

Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se establezca por la normativa
europea.

consecuencia de las obhgac:ones derivadas de la normativa europea, resultase un
distinto al 60 %, el reparto del mismo entre Administracion central, Comunidades
Corporaciones Locales respetaré las proporciones anteriormente expuestas.

13 % de su Producto Interior Bruto regional.
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2. La Administracién Publica que supere su limite de deuda publica no podrad realizar
operaciones de endeudamiento neto.”

Estos objetivos se han plasmado de manera concreta y conjunta para las EELL, en el trienio
2014-2016 mediante acuerdo de fecha 5-06-2013 en los siguientes porcentajes del PIB:

2014 2015 2016
4.0 4.0 3.9

Los limites anteriores, habrd que entenderlos en términos macroeconémicos para todas las
entidades locales, y el cumplimiento o incumplimiento de los mismos, se desprenderd de la
informacién suministrada por cada una de ellas, en los términos que mencionaré en un punto
posterior.

Cabe destacar igualmente en este punto, la necesidad de cumplimiento del principio de
plurianualidad al que se refiere el articulo 5 de la LO, que establece que “La elaboracién de los
Presupuestos de las Administraciones Publicas y demdas sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacién de esta Ley se encuadrara en un marco presupuestario a medio plazo, compatible con el
principio de anualidad por el que se rigen la aprobacion y ejecucién de los Presupuestos, de
conformidad con la normativa europea”

Se establece por tanto, la necesidad ya reiterada de encuadrar el presupuesto que se
aprueba, y concretamente el del ejercicio 2014, en un contexto plurianual, que persiga el
cumplimiento de los objetivos de la Ley. Dicho principio, es desarrollado en el propio texto legal,
mediante la redaccién dada en el articulo 29, al establecer que “se garantizard una programacién
presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

2. Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcardn un periodo minimo de tres afios y
contendran, entre otros pardmetros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de las respectivas
Administraciones Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta
tanto su evolucién tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a modificaciones,
como el impacto de las medidas previstas para el periodo considerado.

¢) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y
gastos. (

3. Los marcos presupuestarios servirdn de base para la elaboracion del Programa de
Estabilidad.” Ny _

” Nt DY

Asi pues al presente expediente de presupuestos, se podria acompaiiar dz“ cq/:ﬁ’%“&%f( N\
presupuestario, que vinculard a la Corporacion en sus objetivos en un espacio temporal £ide _ A\
que entender extensibles al periodo 2014-2016. En todo caso, como se desprende de
HAP/2015/2012, de 1 de octubre, que desarrolla la necesidad de obligaciones de su
informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, dicho marco habra de aprobarse antég=




marzo del ejercicio 2015. La falta de tiempo de que se ha dispuesto para el estudio de este
expediente ha determinado la imposibilidad de que la intervencién proceda a realizar una
comparativa entre el marco presentado al ministerio y los datos que hoy se presentan a
aprobacién por el pleno de la Corporacién.

l

TERCERO.- Del Limite de gasto y de la regla de gasto.

Una de las novedades mas importantes, con incidencia en el marco presupuestario que se
estd analizando, es la necesidad de dar cumplimiento a lo contemplado en el articulo 12 y articulo
30 de la LO, relativo a la llamada regla del gasto y limite de gasto no financiero respectivamente.

El objetivo de los mismos, no es otro que determinar un importe maximo de gasto no
financiero que comprometera a la Entidad para la realizacién, en este caso, de sus presupuestos.

La regulacién al respecto, viene determinada en los ya citados articulos 12 y 30 de la LO.

De esta manera, el articulo 12 recoge que: “1. La variacién del gasto computable de la
Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podrd

superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espaiiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda
publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustars a
la senda establecida en los respectivos planes econdémico-financieros y de reequilibrio previstos en
los artfculos 21y 22 de esta Ley.

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o
de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacién.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo con ia
metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacién de su normativa. Esta tasa se

publicara en el informe de situacién de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de esta

Ley. Serd la referencia a tener en cuenta por la Administracién Central y cada una de las

Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos
Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacién, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en
que se obtengan los aumentos de recaudacién podra aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacién, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se produzcan
las disminuciones de recaudacion deberé disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destiharan integramente a
reducir el nivel de deuda publica.”

Sera necesario analizar el cumplimiento de dicha regla en el &mbito de nues
Para ello, debemos determinar qué hemos de entender por gasto computable, en
regulados en el apartado 2 del articulo 12 citado.

Corporacion.
términos

La regla del gasto, nos determinara el importe maximo, por tanto, que la Co?qfr cién pue
gastar en sus capitulos no financieros. /1 \
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La determinacién de la cuantia maxima, o techo de gasto que ha de presentarse en el
presupuesto, se hara siempre en términos comparativos con los datos contenidos en el
presupuesto precedente y consolidado. Los gastos en los que tendremos que centrarnos, en
términos SEC, ya mencionados con el célculo de la estabilidad, seran los capitulos no financieros
de nuestro presupuesto, es decir los capitulos 1-7 del presupuesto de gasto.

Sobre los datos recogidos en los términos explicados, el propio articulo 12, determina la
necesidad de practicar una serie de ajustes, que han de incidir para el cdiculo del llamado gasto
computable. Los importes relativos a los intereses de la deuda y el gasto relativo a proyectos
afectados con ingresos concretos, habran de restarse de los importes resultantes de la suma total
de los capitulos 1-7. De la misma forma, habrd que sumar o detraer aquellas previsiones de
ingresos que supongan incrementos o reducciones de recaudacién como consecuencias de cambios
normativos, y que puedan dar lugar por tanto a nuevos escenarios no contemplados en el ejercicio
anterior. Una vez determinada esa cantidad en la liquidacion del ejercicio anterior al que se lleva a
aprobar, hallaremos el gasto computable del ejercicio del que partiremos para la comparativa.
Sobre dicho importe, no obstante, podremos aplicar una tasa de referencia de crecimiento del PIB,
que es determinada por el Ministerio de Economia y Competitividad en los términos que recoge el
articulo 12.3. El Acuerdo del Gobierno determina la tasa citada, en un 1,5 % para el ejercicio
2014. Asi pues, sobre el importe del gasto computable del ejercicio anterior, aplicaremos como
incremento, dicha tasa, que nos determinard en términos globales, el techo de gasto no
financiero, para el presupuesto del ejercicio 2014. Dado que en la informacién trimestral remitida
se ha cuantificado el gasto previsible a 31/12 del 2013 que asciende en términos consolidados a
166.572.323,79€, y atendiendo a que el indice de variacién del gasto a considerar es como
maéximo es 1,5, el techo maximo de gasto ascenderia a 169.070.908,66€.

El gasto computable, en el ejercicio 2014, asciende en términos consolidados a 168.556.805,75,
obtenido después de practicar la detraccién de los intereses, de los gastos con financiacién afectada
y de los ajustes que se explicitan a continuacioén. Esto es, de la guia para la determinacién de la
regla de gasto del articulo 12 de la ley 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera para las corporaciones locales 22 edicién, resultan aplicables una serie de ajustes. No
todos son faciles de calcular en la fase presupuestaria dado que o bien no se ha incorporado al
expediente informacion que lo permita o bien es dificil de prever. De los expuestos no resultan
aplicables los de de enajenacion de terrenos y demas inversiones reales, los de inversiones
realizadas por empresas que no son administraciones publicas por cuenta de una corporacién local,
ni de ejecucion de avales, ni de aportacion de capital, ni de asunciéon o cancelaciéon de deuda, ni de
pagos a socios privados, ni adquisiciones por pago aplazado, ni arrendamiento financiero , no el de
préstamo, porque nos se dan los supuesto. Los que proceden se han calculado, o bien, en funcién
del dato que consta en el presupuesto, como es el referente a inversiones realizadas por la
Corporacion local por cuenta de otra administracion publica, o por consideracién a ejercicios
anteriores, como es el caso de gastos realizados en el ejercicio pendiente de apiicar al presupuesto
que se ha estado al mismo dato expuesto con ocasion de la determinacion de la estabilidad, y al
ajuste por el grado de ejecucion, al que hay que hacer ciertas consideraciones) En la guia para la
determinacién del a regla de gasto del articulo 12 de la ley 2/2012 citada realizada por la
Intervencién General de la Administracién del estado, determina en el punto 1.
grado de ejecucién del gasto. En dicha guia se establece que :

El ajuste por grado de eJecuaon del presupuesto del afio n serd el resuftado de aplicar; I portentajq
estimado del grado de ejecucion de dicho presupuesto, al importe de los créditos por,
financieras (Capitulos 1 a 7) del presupuesto de gastos, en el caso del capitulo 3 G7$to

S



Unicamente se incluirdn los créditos de emisién, formalizacién, modificacion y cancelacion de
préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los créditos por ejecucién de avales.

El porcentaje estimado del grado de ejecucién del presupuesto del afio n tendré como limite,
superior o inferior, la media aritmética de los porcentajes del grado de ejecucion de los créditos por
operaciones no financieras del Presupuesto de gastos de los tres ejercicios anteriores, una vez
eliminados valores atipicos. Dicha media se calculard como:

Donde:

= Obligaciones Reconocidas Netas de la liquidacién del ejercicio (n-i) de los Capitulos 1 a 7.

= Créditos Iniciales del presupuesto del ejercicio (n-i) de los Capitulos 1 a 7.

En el caso de que la media aritmética anterior sea negativa, implicard una ejecucion inferior a los
créditos iniciales y el porcentaje estimado del grado de ejecucion no podré superar esta media
dando lugar a un ajuste que disminuird los empleos no financieros en el importe resultante de
aplicar el porcentaje estimado a los créditos por operaciones no financieras (Capitulos 1 a 7) del
Presupuesto de gastos en el caso del capitulo 3 Gastos Financieros, Unicamente se incluiran los
créditos de emisién, formalizacién, modificacién y cancelacion de préstamos, deudas y otras
operaciones financieras, asi como los créditos por ejecucién de avales.

En el caso contrario de que la media aritmética sea positiva quiere decir que se ha producido una
ejecucidén superior a los créditos iniciales y el porcentaje estimado del grado de ejecucién no podrd
ser inferior a dicha media, dando lugar a un ajuste que aurnentard los empleos no financieros en el
importe resultante de aplicar el porcentaje estimado a los créditos por operaciones no financieras
(Capitulos 1 a 7) del presupuesto de gastos en el caso del capitulo 3 Gastos Financieros, Unicamente
se incluirdn los créditos de emisién, formalizacién, meodificacion y cancelacion de préstamos, deudas
y otras operaciones financieras, asi como los créditos por ejecucion de avales.

Se ha calculado el ajuste tal y como se determina en la nota, si bien dado que no deja de ser un
ajuste que permite consignar en el presupuesto mayor crédito que el propio del gasto computable,
se ha considerado los tres Gltimos ejercicios liquidados, 2010,2011 y 2012, dado que estando a
todos los entes que consolidan resultaba mas prudente que de la aplicacion de la media
considerando los ejercicios 2011,2012 y 2013, en funcién de las previsiones efectuadas. Como
ejemplo, la media de Diputaciéon (ente matriz , cuantitativamente méas relevante) de los ejercicios
2010,2011 y 2012 es el -0,14% y considerando como Ultimos ejercicios 2011,12 y 2013, resultaria
un ajuste de -1,31%. Por ello, y puesto que también es un dato cierto y cerrado, se ha estado a los
citados ejercicios 2010,2011 y 2012. Ahora bien , en la nota se determina que se eliminen los
valores atipicos, no obstante, por un lado, no ha dispuesto esta intervencién de tiempo material
para poder hacer un estudio en profundidad de dichos ejercicios a dichos efectos, dado que, salvo
en casos puntuales, no es facial de determinar, dado que las valores atipicos en muchas ocasiones
se repiten, dejando de ser tan atipicos, o implican un detenimiento en la ejecucion de cada ejercicio
que es totalmente imposible de llevar a efecto considerando la imposibilidad temporal y material de
hacerlo en el expediente, con ello se ha optado por estar a las medias que se sefialan, si bien se han
hecho comprobaciones, en términos globales, a fin de apreciar grandes diferencias que terminen la
necesidad de variar el porcentaje. Con ello se ha optado por aplicar un indice corrector en los casos
en que dichas medias resultan atipicas. Asi en el ejercicio 2012 se ha reducido el margen de
inejecucién de -6,41 % a - 4,33%, considerando la eliminacién de la paga de navidad del personal
de la administracién que conllevé un volumen inferior de obligaciones reconocidas con respecto a las
que pueden reconocerse en otro ejercicio, a fin de que sirva de comparativa para la media y para el
consiguiente ajuste. Por otro lado en el ejercicio 2011, en el estudio de la Diputacion se ha
observado que consta como un claro valor atipico el inmenso volumen de créditos incorporados que

estado de ejecucién de las obligaciones reconocidas con respecto a los créditos\jnici
Gltimos ejercicios, se produce una correlacién entre mayor ejecuciéon cuando ha
volumen de créditos incorporados, lo que es l6gico, considerando que si se aumentan los/tetale
créditos las obligaciones también aumentan , por otro lado , se aclara que se hace menciGn 2
créditos incorporaciones porque en el estudio de los dltimos ejercicios es la modificacion que ¥
representado una mayor incidencia presupuestaria de modo considerable, representando
sobre total de modificaciones en el 2010 o el 96,06% en el 2011, considerando los gapitl
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ello, se expone el siguiente cuadro dicha correlacion , que no es proporcional pero si pone de
manifiesto la incidencia

2013

Con ello, se ha procedido a aplicar el 18,87% que supera la media de incorporaciones a la que se le
ha aplicado el porcentaje de ejecucién sobre el total de los créditos, que asciende a 77,02%,
dividiéndose por cuatro, conforme al principio de prudencua, de lo que resulta un indice de 3,63%,
con ello , se ha restado al total de porcentaje de ejecucién de dicho ejercicio , lo que resulte de
aplicar dicho indice a dicho total , resultando( TOTAL %-(TOTAL % x INIDICE CORRECT OR)})lo que
resulta una sobre ejecucién del 6,63%. Con ello la media de los ejercicios 2010, 2011 y 2012, tras
los ajustes asciende a -0,78%, que implica un ajuste para la diputacién de 1.589.708,83€. Al resto
de organismos auténomos se ha procedido a aplicar la media sin mas, dado que no hay cuestiones
significativas econémicamente, conforme al principio de importancia relativa y la imposibilidad
material de detenernos mas tiempo en esta cuestion, especialmente considerando lo que se
expondra a continuacion. Si bien, se quiere hacer mencion a que el otro orgamsmo en importancia
cuantitativa que es el IEDT, del que resulta una amplio volumen de inejecucién, que se confirma si
se compara incluso con los créditos totales. Se ha estado a la media porque queda acreditado que
sus medias son constantes valores atipicos, sin que se puede establecer un patrén claro. Por otro
lado, como comentaba lo que resulta una constante es la inejecucién clara considerando los totales
de crédito, por lo que se ha procedido a aplicar la media que cita la guia. Ahora bien, no hay que
olvidar dos cuestiones. Por un lado, que estos son datos provisionales, dado que con motivo de la
liquidacién del 2013 se cuantificardn exactamente las obligaciones y a ello habrd de estarse. En
segundo lugar, el dato del gasto computable y, por consiguiente: limite, estd definido, actualmente
con los datos provisionales y con la liquidacién con los definitivos, pero es concreto y esté definido y
a ese importe hay que estar a la hora de ejecutar el presupuesto Asi, pues, lo que se permite desde
el Ministerio con la realizacién de este ajuste con ocasién de la aprobacién de los Presupuestos
Generales es estar a una realidad: cual es la posible inejecucién con respecto a los créditos iniciales,
que por ello permite aprobar unos créditos iniciales considerando esa inejecucién. Ahora bien, como
se acaba de sefialar el limite es el que es, de modo que este ajuste, no sélo aparece como un dato
mdés, sino como un limite de ejecucién del gasto. Esto es, en ningiin caso procede ejecutar el
presupuesto en el cien por cien de los créditos dado que eso incumpliria el limite del gasto
computable. Es ése, realmente, al importe que se ha estar continuamente con motivo de las
constantes prevxsaones de ejecucién a efectuar y remitir al ministerio. En ningdn caso, dicha
prewsnén de ejecucion puede superar el gasto computable. En caso de que se prevea un grado de
ejecucién mayor, se habrdn de adoptar las medidas necesarias para reducir el gastc, de modo @YW
manera que en términos consolidados el gasto a realizar esté siempre dentro del cztadmjl e )
en dichos términos procede entender los créditos iniciales del Presupuesto dentro de 3
gasto computable.




de dicho ente, a la hora de cuantificar la regla del gasto se ha considerado como ente
independiente, dado que no consta en el expediente en ningtn lado que se pretenda “transferir” el
gasto computable de la diputacién, considerada individualmente, a favor de que el consorcio supere
el limite de gasto impuesto a nivel individual. Asi, se entiende que el Consorcio no puede superar el
limite de gasto computable que segun las propias previsiones que ha realizado dicho ente y ha
remitido al Ministerio le resulta aplicable. Y se ha de recordar que le afecta el techo de gasto que
aprueba la diputacién, que es el que se presenta, por lo que no podra superarlo. Recordando a la
Diputacién, como ente al que se le ha atribuido la consolidacién de dicho ente, que en caso de que
el consorcio pretenda incumplir dicho limite, se deberan adoptar las medidas al respecto, de modo
que el gasto computable en términos consolidados, nunca supere el techo de gasto. A estos efectos,
seria conveniente, sin perjuicio de que dicho ente habria de consultar ai ente matriz para él calculo
de su techo de gasto, remitir esta informacion al consorcio.

Como mads destacado, por la importancia cualitativa se procede a detallar el desglose de la
Diputacién. Aclarando que en resto de los organismos se ha procedido de igual manera. Con las
consideraciones establecidas, y conforme a la nota informativa citada.

TOTAL SUMATORIO 1-7 203.742.706,47
INTERESES DE DEUDA 7.655.392,11
TOTAL 196.087.314,36
GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS FINALISTAS 43.753.534,07
de la UE 8.346.882,13
del Estado 16.417.592,35
de la Comunidad Auténoma 18.028.716,36
de Diputaciones 0,00
de Otras Administraciones Publicas 960.343,23
TOTAL EMPLEOS NO FINANCIEROS SIN 3 NI GAFA 152.333.780,29 €
AJUSTE POR CONSOLIDACION
Pagos por transferencia a otras unidades de la Administracién
Local (transferencias internas )
35.046.943,97
TOTAL CON AJSUTES POR CONSOLIDACION 117.286.836,32
AJUSTES SEC(F.1.11B2 INFORMACION PARA LA APLICACIONDE
LA REGLA DE GASTO)
AJUSTES: cédlculo empleos no financieros segiin el SEC -3.066.439,53
- Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales 0,00
+/- Inversiones realizadas por cuenta de una Admon Local \Q@_@/ff —_
- ! 1‘“?"“%%{
m ;a{};{{g} Y
+/- Ejecucién Avales 4 \952),0 ~ G N
/é;’ o I 2
+ Aportacién de capital { ~
" 33
%Lﬁm 16
%“ o
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+/~ Asuncién Cancelacion Deudas 0,00
+/- Gastos pendientes de aplicar al presupuesto -148.664,86
+/- Pagos a socios privados realizado en el marco de las Asociaciones
Publico Privadas 0,00
+/- Adquisiciones con pago aplazado 0,00
+/- Arrendamiento financiero 0,00
+ Préstamos 0,00
- Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012 0,00
- Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otra
AAPP -1.328.065,84
- Inejecucidn -1.589.708,83
+/- Otros 0,00
TOTAL GASTO COMPUTABLE 114.220.396,79 €

En el siguiente cuadro se puede ver el resumen y la comparativa.




GASTO MAXIMO ADMISIBLE REGLA DE GASTO

DISMINU !
GASTO C:f’:‘z'si()a § Gasto
ENTIDAD | COMPUTABLE " SoP Limite de la Computable
Liquinacion | GC2013"(1+TRCPIB) :g;’é | Regla de Gasto | |Pt-2014{GC2013)
2013(AVANCE) (iseNomm |
2013) !
DIPUTACION | 117.623.945,50 | 119.388.304,68 0,00 : 119.388.304,68 114.220.396,79
PATRONATO :
TURISMO 1.759.566,40 1.785.959,90 0,00 E 1.785.959,90 2.131.096,71
FUNDACION E
DE CULTURA | 806:784,24 818.886,00 0,00 E 818.886,00 1.220.454,85
PATRONATO ;
VIVIENDA 20.897,01 21.210,47 0,00 § 21.210,47 48.992,17
INST. EMPLEO ;
DESARROLLO | 5.889.310,19 5.977.649,84 0,00 | 5977.649,84 9.212.747,39
TECNOLOGICO ;
FUNDACION E
ENERGIA 306.271,57 310.865,64 0,00 | 310.865,64 286.940,57
TUGASA 4.507.223,85 4.574.832,21 0,00 | 4.574.832,21 4.452.895,80
EPICSA 3.902.424,57 3.960.960,94 0,00 | 3.960.960,94 4.751.042,49
EMPRESA g
VIVIENDA e 0,00 000 ! 0,00
CONSORCIO ;
BOMBEROs | 31:755.900,47 32.232.238,98 0,00 | 32.232.238,98 32.232.238,98
Total Gasto
Computable |166.572.323,80 | 169.070.908,66 0,00 | 169.070.908,66 | | 168.556.805,75
ejercicio : »
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GASTOS
2 INST. EMPLEO
PRESUPUESTO PATRONATO FUNDACION PATRONATO FUND DE LA
cap ORDINARIO TURISMO | DECULTURA | vIviENpA | DESARROLLO ek eanl ENERGEA | COMBEROS TORAES
1 54.966.390,93] S 665,80l 10.749.933,37] 3.186.604.12] 2.788.501,82]  239.104.57] 31.091.362,00/134,4
> 35.428.783,04] 1.1 81.701,92 4.616.991,88 | 140.876.98] 36
3 8.455.392,11 0.0 625,00 215.913.45] 9.047.765.66
4 47.724.004,47 0.0 0.0 2.9 0,00 58,038,861.8
5 37.832.931,00 0, 16.284.76 4.655.846.30 0.0 0.00 614,105, 88
7 9.335.204,02 0.0 0.0 0.00 2.019.169.45 0. 0,00 0,00 0.00] 11.354.373,47|
OPERAL NO 203.742.706,47 2.337.172,00 951.027,44 115.931,23 32.299.398,33] 4.814.602,15] 4.751.042,49 316.879,57] 32.448.152,43|281.776.912,11
FINANCIERAS y ' : ‘ ; : : 152, 912,
[ INTERESES 7.655.392,11 7 0,00 5.00 215913.45
GAFAS 43.753.534,07] 0,001 0.00] ! 000 15.587.857.80 n,oo“ T "5"—',00 ""“2"9'.3";14,00 0,00
152.333.780.29 2.336.822.00 950.027,4‘{{ 113.152 4&! 16.701.540.53] 4.452 895 801 4.751.042 49] 286.040.571 32 448 152.431214.374.354
““5“50 35.046.943,97 11.000,00 9.000,00 8.800,00 197.239,94 0,00 0,00 0,00 0,00| 35.272.983,91
OTROS -3.066.439,53|  -194.725,29 279.427,41 -55.360,31]  -7.291.553,20 0,00 0,00 0,00 0,00| -10.328.650,92
TOTAL 114.220.39 3.131.006,71 | 1.220.454.8 48.092.17 | 531374730 44528958014 751.0a2,40] 286.940,57 ]32.232.236,981168.556.805.7
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Determinada la regla de gasto, y comprobado su cumplimiento para el presupuesto del
ejercicio 2014, es necesario destacar la aplicacion de lo contemplado en el articulo 30 de la LO, que
dice, en relacién al Limite de gasto no financiero.

“1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobarin, en sus
respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacién de recursos de
sus Presupuestos.

El limite de gasto no financiero excluiréd las transferencias vinculadas a los sistemas de
financiacion de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

2. Antes del 1 de agosto de cada afio el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
informaré al Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el limite de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado.

3. Antes del 1 de agosto de cada afio las Comunidades Auténomas remitiran al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera informacién sobre el limite de gasto no financiero que cada una de ellas
haya aprobado.”

De dicha regulacién, podemos mencionar:

1) La necesidad de aprobacién por la Diputacion Provincial de Cadiz, del limite de gasto no
financiero en términos consolidados.

2) El cdlculo de dicho limite de gasto no financiero. En unas consideraciones expresadas por
la IGAE en el célculo de la regla del gasto sefiala que el limite de gasto no financiero que aprueben
las corporaciones locales serd el menor de las siguientes cantidades: Se ha de considerar el gasto
coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria, y por el otro lado, se debe de considerarse

el gasto coherente con la regla del gasto. Con ello la propuesta es conforme, como se resume en el
siguiente cuadro

s ___246,503,928,20
estabilidad '
REGLA DEL

GASTO
GASTO COMPUTABLE 166.572.323,80
2013
1,50
TOTAL LIMITE 169.070.908,66
INTERESES 8.247.765,66
GAFAS 59.370.705,87
AJUSTES SEC (+/-) 10.328.650,92
_TOTAL TECHO __247.018.031,11

Por tanto, se comprueba por parte de la Intervencion, que el limite propuestd estd calculado

En el presupuesto como se ha detallado la regla del gasto se encuentra dentro d¢ /""
dado que:

TOTAL LIMITE 168.556.805,75
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INTERESES 8.247.765,66
GAFAS 59.370.705,87
AJUSTES SEC (+/-) 10.328.650,92
TOTAL 246.503.928,20

Se comprueba por tanto el ajuste del presupuesto al limite del gasto consolidado no
financiero.

El Pleno, no obstante, podra determinar un limite de gasto inferior al que resulte del célculo
en los términos establecidos.

| CUARTO.- De la deuda piiblica. |

En relacion a la deuda publica, lo cierto es que la nueva regulacion, da preferencia absoluta al
pago de los mismos, y restringe la posibilidad de endeudamiento en los términos en la misma
contemplada. Actualmente no se prevé concertar ninguna operacion de crédito, si bien el limite en
términos consolidados se resume a continuacion, a 31 de diciembre 2013, estimando 2 millones en
operaciones a corto:

L/P: 164.634.311,85€

C/P: a 2.000.000€

Avales : 36.842,71€

Avales: .50.000€

CONSORCIO BOMBEROS: LP 21.993.815,54€

Recursos corrientes liquidados en 2012: 229.366.940,71€.

Porcentaje: 82,28%

A 31 de diciembre del 2014, considerando un volumen a corto plazo similar resulta un
porcentaje de 72,77%, si bien, considerando la Ultima liquidacién aprobada, por consiguiente, el
dato puede variar con los nuevos datos del 2013. El dato se detalla a continuacion:

L/P: 143.709.877,13 €

C/P: a 2.000.000€




Avales : 36.842,71€

Avales: .50.000€

CONSORCIO BOMBEROS: LP 21.114.110,99€
Total endeudamiento: 166.910.830,83

Recursos corrientes liquidados en 2012: 229.366.940,71€.

No supera los limites del 110% establecidos en la Ley de Hacienda Locales. En el anexo de
inversion que se acompafia al expediente se observa el detalle.

QUINTO.- Del suministro de informacién

Como desarrollo de la Ley Orgénica, se publica en el BOE de 5 de octubre de 2013, la Orden
HAP/2105/2013 por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en
la Ley Orgénica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

De la misma, y sin perjuicio de algunas consideraciones que al respecto ya se han hecho en
el informe, cabe destacar el complejo y completo suministro de informacion que requiere el
Ministerio, y que habra que empezar a aplicar en el presente ejercicio. A titulo informativo,
podemos resumir los siguientes aspectos en relacion a ello, y que afectan al ambito de la Diputacién
de Cadiz:

1. Antes del 1 de octubre de cada aiio:

a) Las lineas fundamentales de los Presupuestos para el ejercicio siguiente o de los estados
financieros.

b) El estado de previsiéon de movimiento y situacion de la deuda.

c) La informacién que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos de las
lineas fundamentales del Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacién, calculada
conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas.

d) El informe de la intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de
la regla del gasto y del limite de deuda.

2. Antes del 31 de enero de cada afio:

a) Los presupuestos aprobados y los estados financieros iniciales de todos los sujetos y
entidades, de las inversiones previstas realizar en ejercicio y en los tres siguientes, con su
correspondiente propuesta de financiacién y los estados de prevision de movimiento y situacién de
la deuda. Si a 31 de enero no se hubiera aprobado el Presupuesto, debera remitirse el prorrogado
con las modificaciones derivadas de las normas reguladoras de la prorroga, hasta la entrada en
vigor del nuevo Presupuesto.

b) La informaciéon que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacién, calculada conforme a las normas del
Sistema Europeo de Cuentas.

c) El informe de la intervencién de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de
la regla de gasto y del limite de la deuda. !

d) La informacidn relativa a personal a las que se refiere el apartado 1y 2 del arti’c\ujﬁqv,,z?,,dajg%
Orden citada.

3- P LI
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a) Los presupuestos liquidados y las cuentas anuales formuladas por los sujetos y entidades
sometidos al Plan General de Contabilidad de Empresas o a sus adaptaciones sectoriales, con sus
anexos y estados complementarios.

b) Las obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles no imputadas a
presupuesto.

¢) La situacion a 31 de diciembre del ejercicio anterior de la deuda viva, incluidos los cuadros
de amortizacion.

d) La informacién que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del

Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacién, calculada conforme a las normas del
Sistema Europeo de Cuentas.

e) El informe de la intervencién de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de
la regla de gasto y del limite de la deuda.

4. % > i '-.‘
Leteum.as.hnuidnsmnﬁ,seremltiré

a) Las cuentas anuales aprobadas por la junta general de accionistas u 6rgano competente,
acompafiadas, en su caso, del informe de auditoria, de todos los sujetos y entidades comprendidos
en el ambito de aplicacién de esta Orden.

b) La copia de la cuenta general asi como los documentos adicionales precisos para obtener la
siguiente informacién: liquidacion del presupuesto completa, detalle de operaciones no
presupuestarias, estado de la deuda, incluida la deuda aplazada en convenio con otras
Administraciones Plblicas y avales otorgados.

¢) La informacién relativa a personal recogida en los apartados 1 y 2 del articulo 7.

; 5). Antes del ultimo
dia del mes snguuente alafi nahzacnon de cada trlmestre del afio se remmra la siguiente informacién:

1. La actualizacién de los presupuestos en ejecucién, incorporadas las modificaciones
presupuestarias ya tramitadas y/o las previstas tramitar hasta final de afio, y de las previsiones de
ingresos y gastos de las entidades sujetas al Plan general de Contabilidad de Empresas o a sus
adaptaciones sectoriales, y sus estados complementarios.

2. lLas obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles, no imputadas a
presupuesto.

3. La informacién que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacién, calculada conforme a IdS normas del
Sistema Europeo de Cuentas.

4, La actualizacién del informe de la intervencién del cumplimiento del objetivo de éstabilidad,
de la regla de gasto y del limite de la deuda. 7 R\0

5. Un resumen del estado de ejecucidon del presupuesto acumulado a final dqy‘;iada tr,é’%trs\a
de los ingresos y gastos del presupuesto, y de sus estados complementarios, con m‘ﬂaca '




derechos recaudados del ejercicio corriente y de los ejercicios cerrados y las desviaciones respecto
a las previsiones.

Los estados de ejecucién, para el mismo periodo, de los ingresos y gastos, para las entidades
sujetas al Plan General de Contabilidad de Empresas o a sus adaptaciones sectoriales.

6. La situacion de los compromisos de gastos plurianuales y la ejecucidn del anexo de
inversiones y su financiacion.

7. El informe trimestral, regulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

8. Las actualizaciones del Plan de tesoreria y detalle de las operaciones de deuda viva que
contendra al menos informacién relativa a:

a) Calendario y presupuesto de Tesoreria que contenga sus cobros y pagos mensuales por
rubricas incluyendo la previsién de su minimo mensual de tesoreria.

b) Prevision mensual de ingresos.
¢) Saldo de deuda viva.

d) Impacto de las medidas de ahorro y medidas de ingresos previstas y calendario previsto
de impacto en presupuesto.

e) Vencimientos mensuales de deuda a corto y largo plazo.
f) Calendario y cuantias de necesidades de endeudamiento.

g) Evolucién del saldo de las obligaciones reconocidas pendientes de pago tanto del
ejercicio corriente como de los afios anteriores.

h) Perfil de vencimientos de la deuda de los préximos diez afios.

9. Los datos de ejecucion previstos en los apartados 1 y 2 del articulo 7 de la Orden,
relativos a las unidades integrantes del sector Administraciones Publicas de la contabilidad nacional
asi como el nimero de efectivos referidos al Gltimo dia del trimestre anterior.

: g emisione ey : En el plazo maximo de un mes desde que se
suscnba, canceie o] mod:ﬂque, una operaaon de préstamo, crédito o emisiones de deuda, en todas
sus modalidades, los avales y garantias prestados en cualquier clase de crédito, las operaciones de
arrendamiento financiero, asi como cualesquiera otras que afecten a la posicién financiera futura,
concertadas por las Corporaciones Locales o sus entidades dependientes incluidas en el dmbito
subjetivo de esta Orden, se comunicard al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas las
condiciones de la operacién y su cuadro de amortizacion.

De lo expuesto anteriormente, se desprende la necesidad de dotar correctamente la Unidad
responsable del suministro de informacion, que recae en la Intervencion Provincial, para de una
manera correcta dar cumplimiento a dichos requerimientos, asi como una coordinacién entre las
distintas dreas de la Diputacién, que pudieran verse afectada por las materias de las que hay que
informar, con la propia Intervencion.

l

SEIS- De las medidas coercitivas y otros aspectos.

La Ley Organica 2/2012 establece en su art. 21 que : “En caso de incumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la
administracién incumplidora formulard un plan econémico-financiero que permita en ;n ano el

cumpllmlento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstgs en este
articulo.”,

\
\
’\

Si procede, en caso de falta de presentacién, de aprobacién 6 cumplimiento del Rlan la
Corporacidn responsable debera, conforme al articulo 25:

que garantlce el cumpllmlento establecido.




Diputacidn HACIENDA, RECAUDACION
Y Y CONTRATACION

= de Cadiz Intervencién

CGD/rmg

b.- Constituir un depésito con intereses en el Banco de Espafia del 2,8% de los ingresos no
financieros, segtin la Disposicion final sexta de la LO 2/2012”. "Si en el plazo de tres meses desde
la constitucién del depdsito no se hubiera presentado é aprobado el plan, el depésito no devengard
intereses. Transcurrido un nuevo plazo de tres meses a partir de éste se podré acordar que el
depdsito se convierta en multa coercitiva si persiste el incumplimiento.”

El apartado 2, por su parte, establece que en caso de no adoptarse 6 resultar insuficientes
las medidas sefialadas en el punto primero, la Consejeria de Economia y Hacienda podra acordar el
envio, de una comision de expertos para valorar la situacion econdmico-presupuestaria de la
administracion afectada.

No se podra autorizar ninguna operacion de crédito, ni la administraciéon correspondiente
tendrd acceso a los mecanismos de financiaciéon previstos en esta ley hasta que dichas medidas
hayan sido implementadas.

Por su parte, el articulo 26.2, recoge unas medidas de cumplimiento forzoso, que se pueden
resumir en " que en el supuesto de que la Corporacién no adoptase las medidas sefialadas en los
dos puntos anteriores 6 las medidas propuestas por la comision de expertos, la Consejeria de
Economia de Hacienda podrd requerir al Presidente de la Corporacion Local para que proceda a
adoptar en el plazo que se indique al efecto, a la adopcién del acuerdo de no disponibilidad, Ia
constitucién del depésito obligatorio establecido en el art.25.1 6 la ejecucién de las medidas
propuestas por la comision de expertos.

En caso de no atenderse el requerimiento, la Consejeria de Economia y Hacienda adoptara las
medidas necesarias para obligar a la Corporacion Local al cumplimiento forzoso de las medidas
contenidas en el requerimiento.

En el caso de que la Consejeria de Economia y Hacienda que tiene atribuida la tutela
financiera no adoptase las medidas contempladas en este apartado, el Gobierno requerird su
cumplimiento por el procedimiento contemplado el art.26.1 de la LO 2/2012.

La persistencia en el incumplimiento de alguna de las obligaciones expuestas, cuando
suponga un incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda
publica o de la regla del gasto, podra considerarse como gestion gravemente dafiosa para los
intereses generales, y podrd procederse a la disolucién de los 6rganos de la Corporacién local
incumplidora, de conformidad con lo previsto en el articulo 61 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.”

Sin perjuicio de las dudas de interpretacion que surgen de la lectura del articulo, y a las que
ya hizo referencia esta Intervencion en el informe de Liquidacion, hemos comprobado el
cumplimiento de los tres aspectos en el presente informe, con lo que no seria necesario
la aprobacién de ningidn Plan econémico-financiero que pretenda corregir dicha s?i\tuacién.

N,

Si bien debemos recordar la necesidad del cumplimiento de los principios examinados no soélo
en la aprobacién del presupuesto para el ejercicio 2014, si no también en su ejecuciénlm yen la
liquidacién. o




CONCLUSIONES.

En los términos expuestos anteriormente y una vez practicados los ajustes correspondientes,
se presenta el expedlente de presupuesto, sin que se aprecie en el mismo, incumplimiento del
principio de estabilidad, regla de gasto, o deuda publica, no siendo necesario la elaboracién de un
Plan Econémico-Financiero.

Es todo cuanto quien suscribe tiene el deber de informar, no obstante, el Pleno, con mejor
criterio fundac;p&a,derecho decidira.
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