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Introduccion.

La prevencidn del uso y abuso de drogas, y de los problemas asociados
al consumo, se plantea en la actualidad como uno de los mayores retos de
nuestra sociedad. Sin embargo, la articulaciéon del conjunto de estrategias
encaminadas a conseguir dicho objetivo, no siempre se ha realizado partiendo
de un desarrollo conceptual y metodologico adecuado, como lo demuestran los
estudios realizados de evaluacion de programas en este ambito.

Esto puede deberse, entre otras cosas, a la complejidad del conjunto de
variables que modulan la propia realidad plural que llamamos el "problema de
las drogas", a la gran diversidad de ambitos institucionales, agentes y actores
sociales, comprometidos en el desarrollo de este tipo de programas, al
importante relieve que han tenido otros marcos de intervencion , como es el
caso de los programas que configuran la red de atencion a las
drogodependencias, y a la propia juventud de los programas de prevencién en
su conjunto.

En todo caso, los objetivos y estrategias que se han planteado como los
mas adecuados desde el propio Plan Nacional sobre Drogas para abordar la
problematica relacionada con el consumo de drogas en Espafa, se han ido
revisando en funcién de las modificaciones que han sufrido las variables
configuradoras de la realidad sobre la que se actua, haciéndose necesaria la
evaluacion de las nuevas necesidades detectadas, y la valoraciéon de la
idoneidad del conjunto de programas que se vienen articulando.

Esto ha llevado a objetivar la necesidad de plantear una serie de
prerrequisitos minimos conceptuales y metodoldgicos que deberian de cumplir
los programas de prevencion de las drogodependencias para poder ser
considerados como tales.

Dentro de esa linea de trabajo, que esta suponiendo el compromiso de
las estructuras que componen el propio Plan Nacional sobre Drogas y, por
ende, la del propio tejido social que, a través de la participacion de las



Organizaciones no Gubernamentales y del movimiento ciudadano, se
encuentran estas aportaciones con las cuales pretendo suscitar una reflexiéon
en torno a los aspectos mencionados.

De la necesidad de establecer un modelo conceptual y metodolégico
previo en los programas de prevencion de drogodependencias (P.P.D.).

En todos los ambitos de la intervencién se plantean unas hipétesis de
trabajo, con diversos niveles de constatacion previa, que permiten avanzar
secuencialmente premisas que, a su vez, posibilitan la articulacion de los
objetivos que se asumen como adecuados y congruentes con la premisas
planteadas. La evaluacion posterior de las intervenciones y la constatacion de
su eficacia, permiten corregir las iniciales hipodtesis, y reelaborar otras mas
adaptadas, cada vez, a los nuevos hallazgos.

Los programas de prevencion en sintonia con lo mencionado, deben
soportar sus actuaciones sobre la articulacion de unas premisas tedricas que
permitan adelantar unas hipétesis de trabajo que podran confirmarse o no, a
través de la evaluacion que se realice con posterioridad a la realizacion de los
programas.

La existencia de este modelo conceptual previo, permite que la propia
estructura del programa tenga congruencia interna, de tal modo que los efectos
producidos tienen una relaciéon predecible con aquellas variables sobre las
cuales se pretendia actuar.

Bien es cierto que la dificultad que conlleva generar un modelo
explicativo, hace que muchas veces dicho modelo conceptual no sea mas que
un conjunto adecuadamente interrelacionado de hipotesis de trabajo que
permiten generar los efectos deseados, aun existiendo variables intermedias
que no han sido completamente identificadas.

Cabe anadir que la propia naturaleza del consumo de drogas cobra
entidad entre individuos que forman parte de una sociedad y que participan de
una cultura que modula sus comportamientos, creencias, maneras de
relacionarse, etc.(el propio discurso social en torno a las drogas sera
necesariamente un elemento a tener en cuenta a la hora de realizar la
planificacion estratégica de los programas de prevencion del uso de drogas),
no tratandose en ningun caso de un entorno en el cual sea facil aislar variables
y constatar hipotesis de trabajo. Esto es, el entorno natural de los P.P.D. sera
el comunitario, con las condiciones y peculiaridades propias del mismo.

No obstante, existen una serie de "modelos conceptuales de programas
de prevencion" que han dado un marco referencial al conjunto de experiencias
que en los paises de nuestro entorno proximo, han venido realizandose. Estos
modelos tedricos han sido, en algunos casos, simples marcos de referencia



dentro de los que entender la naturaleza de los programas y, en otros, han sido
mas practicos a la hora de relacionar las estrategias de los programas de
prevencion, los objetivos que dichos programas persiguen y los efectos que
finalmente han producido.

A pesar de ello, este escrito no pretende apostar aprioristicamente por
un modelo conceptual determinado, si por el contrario pretende afirmar que
todo programa de prevencion debera de soportarse sobre un marco conceptual
previo que permita entender al menos la relacion que existe entre los objetivos
que persigue el programa y las hipétesis de las cuales parte, el motivo por el
cual se realiza el programa y la adecuacién a las necesidades detectadas, la
poblacién a la cual se dirige el programa (evidenciando que es la que tiene las
necesidades detectadas), y el motivo por el cual se utilizan las estrategias que
se eligen en el programa para trabajando con esa poblacion, conseguir los
objetivos previstos.

Si abordamos la tarea, a mi entender necesaria, de dotar a los
programas de prevencidon de los mencionados requisitos, no estaremos
haciendo otra cosa que generar una estructura sobre la cual soportar los
mismos, permitiendo el establecimiento de una catalogacion ordenada en
funcién de las variables que sustancialmente configuran los programas.

De la estructura y catalogacion de los programas de prevenciéon de las
drogodependencias.

Como vengo refiriendo, los programas de prevencion no solamente
deben dotarse de un desarrollo conceptual adecuado, que permita entender la
realidad sobre la que se quiere actuar y la manera de modificar esa realidad a
partir de un conjunto ordenado de hipdtesis coherentes, sino que, ademas,
debera de dotarse de una adecuada estructura interna (del propio programa).

En este sentido, un programa de prevencion debera partir de una
adecuada planificacion que, al menos, contemple los siguientes elementos:

* Un programa de prevencién debera de soportarse sobre una
justificacion de su propia existencia, esto es, un programa de
prevencion partira de una adecuada evaluacion previa de las
necesidades, que permita entender que el programa en si mismo
tiene utilidad en su realizacion. Esta evaluacion de las
necesidades debera basarse en un estudio previo de la realidad
sobre la que se pretende actuar y dotarse de una adecuada
metodologia para conseguirlo.

Esta valoracién de necesidades se revisara peridodicamente, dado
que, en teoria, la propia ejecucidn del programa deberia de



modificar la realidad de la que partié en un primer momento. La
pertinencia en la utilidad de los programas dependera de la
concordancia que se establezca entre la evaluacion de
necesidades y la estructura del propio programa de prevencion.

Esta primera valoracion incluira al menos, la descripcion de la
poblacion sobre la que pretendemos actuar, las caracteristicas de
dicha poblacion, las fuentes de informaciéon que se han utilizado
para recoger dicha informacion, la validez de los indicadores
utilizados, la metodologia del analisis de la informacion, etc.

Un programa de P.P.D. debera hacer un esfuerzo de
autocatalogacion al menos en funcién de las variables basicas
que configuran conceptual y metodolégicamente el programa.

Establecer una catalogacion cerrada y definitiva de los programas
de prevencién de las drogodependencias, no soélo no es factible,
sino que ademas, puede generar una rigidez de la configuracion
de los mismos que imposibilite su adaptacion al conjunto de
realidades y factores que intervienen y configuran el fenémeno de
las drogodependencias.

Los programas de prevencion, si bien deben mantener una
adecuada estructura conceptual y metodoldgica, también deben
tener la suficiente flexibilidad y capacidad de adaptacion a una
realidad permanentemente cambiante. De ahi la necesidad de
que este tipo de programas sean seriamente evaluados
intentando constatar el impacto que generan y la mejora de
futuras actuaciones en funcion de dicha constatacion.

No obstante, cabe plantear algunas lineas generales de catalogacion de
los programas en funcion de ciertas variables definitorias de los mismos.

1

En primer lugar seria posible catalogar los programas en funcion
de los objetivos que persiguen. Asi pues, podrian senalarse, entre
otros, los siguientes enfoques referidos a la meta final de las
intervenciones preventivas, que se plantea realizar:

Los programas de prevencion podrian tener como objetivo
eliminar los patrones de consumo patologicos de drogas
que generan alteraciones importantes para el individuo, su
familia, sus relaciones interpersonales y el conjunto de la
sociedad en general.

Los programas de prevencion podrian también perseguir el
objetivo de evitar el paso de la experimentacion al
consumo repetido de drogas.



Otra manera de plantear el objetivo de estos programas,
seria intentar evitar cualquier tipo de consumo, ya sea
experimental, repetitivo o acompafado de problemas de
diverso tipo.

Los programas de prevencion tendran, en algunas
ocasiones, el objetivo de demorar el inicio temprano del
consumo.

Podria también plantearse como meta de estos programas
demorar o reducir la iniciacion en el consumo de
sustancias que, como el tabaco, el alcohol y el hachis,
podrian entenderse como “puerta de entrada y transicion” a
drogas mas dafinas.

La evitacién o el control de las circunstancias que implican
un riesgo personal o de terceras personas a consecuencia
del consumo de drogas, es también un objetivo planteable.

La propia evitacion, por ultimo, y prevencion de los
comportamientos desadaptados en la primera infancia
podria entenderse que pueden fructificar en una
disminucién del consumo de drogas posterior. La
verificacion de esta hipdtesis permitiria plantear como
objetivo de la prevencion esta meta mencionada.

De lo anterior se desprende que, en funcion de cuales sean los
objetivos que se persigan en los programas de prevencion, se
planteara una u otra catalogacién de los mismos. La objetivacion
clara y definida de estos objetivos es una condicidon sine qua non
para el adecuado desarrollo de las acciones preventivas.

Cabe también la posibilidad de catalogar los programas de
prevencion de drogodependencias, en funcion de la delimitacion
que se realice de la poblacion a la que van dirigidas. Definir por
qué se elige esa poblacion, cuantas personas se estima que la
constituyen, dénde se localizan y en qué entorno quiere realizarse
el contacto con dicha poblacién, permite catalogar los programas
que se denominaran asi como: dirigidos a poblacién escolar, de
minorias, dirigidos a jovenes, con poblacién general, dirigidos a
familias, en poblacién laboral, con mujeres, etc.

Es importante que se constate la viabilidad de realizar el
programa deseado con la poblacion objeto del mismo,
acomodando los aspectos metodolégicos y operativos a las



condiciones de la poblacion destinataria.

Existe también la posibilidad de realizar una catalogacion de los
programas de prevencion de las drogodependencias, en funcion
de la naturaleza de las estrategias utilizadas para contactar con la
poblacion deseada y consequir los objetivos previstos. Puede
plantearse, en este sentido, la categorizacién en funcién de que
esta naturaleza sea de tono informativo, que persiga generar
alternativas al comportamiento que se desea evitar, que pretenda
una educacion afectiva suficientemente protectora, que persiga
entrenar en habilidades a la poblacion destinataria posibilitadoras
de comportamientos saludables y rechazo al consumo de drogas,
etc.

Cabe, pues, plantearse desde este eje de catalogacion diferentes
opciones de programas que se configuran en funcion del modo en
que se pretende conseguir el objetivo final del programa.

Quizas, por ultimo, seria necesario mencionar las antiguas_
catalogaciones que, aunque utiles en el sentido de que han sido
utilizadas por un amplio colectivo de profesionales, plantean
dificultades que imposibilitan su adecuada utilizaciéon para generar
una tipologia o catalogacién de los programas adecuada a las
circunstancias actuales. Tal es el caso de utilizar terminologias
como la de programas de prevencion primaria, secundaria y
terciaria, que tienen su paradigma en el ambito estrictamente
sanitario no resultando excesivamente funcionales a la hora de
catalogar los programas de prevencion de las
drogodependencias.

Otro tanto se podria decir de la antigua division de los programas
en especificos e inespecificos que se ha demostrado antigua e
ineficaz a la hora de identificar los programas. En todo caso, las
propuestas que en este documento se presentan se configuraran
en torno a la propia estructura conceptual y metodoldgica del
programa y no son mas que ejes de catalogacion que pueden
entrecruzarse entre si, permitiendo la delimitacion mas exacta del
perfil de los programas. En este sentido, un programa podra
catalogarse en funcién, basicamente, de los ejes: “objetivos que
persigue el programa”, “poblacion a la que se dirige” y “naturaleza
de las estrategias con las que cuenta el programa”.

Un P.P.D. que se sustente sobre un modelo conceptual previo
adecuadamente objetivado, que ademas se dote de una
estructura metodoldgica funcional y ordenada y que contemple, al
menos, la catalogacion de la naturaleza del programa en torno a



los ejes mencionados (objetivos, poblacion diana, naturaleza de
las estrategias), tendra posibilidad de generar el impacto buscado
en una u otra medida, y permitird la evaluacion de los aspectos
mencionados.

Aclaraciones y sugerencias.

Es importante resaltar otra vez, que no puede cerrarse, en un tiempo
determinado y un espacio concreto, un modelo conceptual unico ni una
catalogacion de los programas definitiva.

Esto si, cada programa de prevencion de drogodependencias, debera
como se ha mencionado, basarse en un marco conceptual y metodoldgico que,
al menos, le permita delimitar las variables de programa mencionadas:

Premisas e hipoétesis tedricas que soportan la planificacién justificacion
de la existencia del programa y analisis previo de necesidades del cual parte, y
filiacion del programa al menos en torno a los tres ejes propuestos: Objetivos
buscados, poblacién diana a la que se dirige el programa, naturaleza de las
estrategias utilizadas para trabajar con esa poblacion.

Esta congruencia estructural del programa permitira la evaluacion de
seguimiento del mismo, asi como la del impacto que genera, haciendo posible
la verificacion de las hipétesis de las que partia y posibilitando la correccion y
reedicion de futuros programas de prevencion de las drogodependencias mas
eficaces.
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