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El 29 de Marzo de 2005, en sesion plenaria, copatfds unanime de todas las fuerzas
politicas de la corporacion, se aprobo el | Plamaisgico para la Ilgualdad entre mujeres y
hombres 2005-20007 de la Diputacion Provincial ddiZ.

El objetivo prioritario de este Plan Estratégicovimncial es trabajar hacia la eliminacion de
las barreras sociales, culturales y politicas dpstamulizan la igualdad real.

La insercibn de un modulo especifico de Género leteraario de oposiciones de la
Diputacién de Cadiz, supone una medida mas, dedgrdas que contempla el Plan
Estratégico, para conseguir esta igualdad real,eeamulo por la sensibilizacion y
formacion en estos temas del personal de la pipiatacion.

Hoy nadie pone en duda, que hay conseguir la igdaldo sélo para mejorar las
condiciones de las mujeres y erradicar la discieiin, SINO PARA MEJORAR EL
CONJUNTO DE LA SOCIEDAD.

BLOQUE 1.-CONCEPTUALIZACION BASICA :

1.1. ¢ Cual es el origen de las desigualdades?. TiadBexo-Género

Partimos del hecho de que Mujeres y Hombres, s@exsalmente diferentes, pero esto es
una cuestiéon biolégica. Lo que no es biolégicoelegroceso de construccion de valores y
de roles que se van atribuyendo a la persona,l gample hecho de pertenecer a uno u otro
sexo. Podemos decir, que_el Géne® el resultado de esa construccion social pquéa
las personas pasan en todas las sociedades, esjehto de atributos simbdlicos, de
identidad y culturales que el sistema social asggoada uno de los sexos.

La teoria sexo-género distingue claramente engédnéchos biolégicos que determinan el
sexo (hombre/ mujer) y entre los hechos sociales aunstruyen el género (masculino/

femenino). Cada sociedad elabora sus normas deogéegun sus creencias o intereses.
Las pautas de género son impuestas a mujeres yréordbsde el nacimiento, y en la

mayor parte de las sociedades conocidas han sia@tasas y limitadoras para ambos

géneros.
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Las pautas consideradas masculinas son mejor dakmue la femeninas y conducen a
una relacion de poder ejercido por los hombres esdbs mujeres. La pretendida

superioridad de un género sobre otro no se susteytalia aunque alin nos encontramos
con la convivencia de un modelo androcéntrgpee sigue jerarquizando los valores
concediendo al género masculino superioridad cesogcia sobre el femenino.

El Género ha sido y es, un principio de organizadocial. El sistem®&atriarcal, ha
establecido relaciones de subordinacion y subsidiad, del género femenino respecto al
masculino. Para entender y modificar, esta estipeela realidad construida sobre la
desigualdad, es necesario, utilizaPkrspectiva de Género.

1.2. Igualdad de oportunidades .

Las diferencias biolégicas que nos marca nuestto desde el momento del nacimiento,
no explican la desigualdad de trato, entre hompmesijeres. Es a partir de ese proceso de
construccién social de la identidad de género, dosd comienzan a construir las
desigualdades.

El concepto de Igualdaeh la actualidad, alude a una nocién de justi@guidad que nos
permite reconocer los Estados de Derecho de lasdsmies de nuestros dias. Es un valor
inseparable e irrenunciable de los sistemas paditiemocraticos.

Existe la creencia ampliamente difundida de quendoahablamos de igualdad nos
referimos a situaciones en las que no hay difeasngi nada mas lejos de la realidad. La
igualdad no significa hacer tabla rasa con la jilad de caracteres, circunstancias, seres y
situaciones, ni es lo contrario a la diferencia. igaaldad significa la ausencia de la
discriminacién, la tolerancia, la justicia, la saliidad y la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres.

La igualdad de oportunidades o igualdad de testoin concepto que implica que todas las
personas deben tener las mismas oportunidadeapeeder a la vida socio-laboral , y no
se debe ser objeto de discriminacion por razémalglua igualdad de oportunidades tanto a
nivel social como laboral, se ve limitada por eltdr discriminatorip que es un trato
desfavorable por pertenecer a un grupo o colectwvareto.
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La L.O. 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdadtieBede mujeres y hombres, nos viene
a decir que el Principio de igualdad de trato emtogeres y hombres supone la ausencia de
toda discriminacion, directa o indirecta por ragdémsexo, y, especialmente las derivadas de
la maternidad, la asuncion de obligaciones faneitiar el estado civil.

Aunque se han logrado importantes mejoras en cuatdoigualdad de oportunidades, la
realidad demuestra que todavia queda un largo caponrecorrer. Es por ello, que adn
contindan aplicandose politicas encaminadas a dismas desigualdades existentes.

1.3. La construccion de la identidad de Género.

1.3.1. Socializacion, Género Social, Roles Sexuales/ RaflesGénero.

La adquisicion de la Identidad de Géngor parte de mujeres y hombres, se inicia desde
el nacimiento, y se lleva a cabo mediante un compleceso de socializacion diferencial

en el que las personas aprenden, imitan e integiormodelos de comportamientos,
pensamientos y sentimientos de pertenencia.

La Socializaciénes un proceso de aprendizaje, mediante el cual vameriorizando el
conjunto de valores, creencias y aspectos cultudgela sociedad en la que las personas
estamos inmersas. A lo largo de este proceso, vaprendiendo cuales son y cuales no
son los modelos de conductas que estan socialraeeptados, asi como las consecuencias
gue tendria la adopcion o trasgresion de los misnmoduciendo la adaptacion por la
deseabilidad social.

Parte imprescindible y fundamental de esta asura#owmalores, es la referente a los roles
sexuales. Llamamos Ralla personalidad publica de cada persona, es eéépapel mas o
menos predecible o deseable socialmente que asamel objeto de amoldarse a la
sociedad de la que forma parte. Por lo qusokializacion de los roles sexuakeviael
proceso a través del cual, a las personas se igwm@anas determinadas tareas, por el
s6lo hecho de nacer mujeres o nacer hombres. &dgrde la socializacion de los roles
sexuales, vamos formando nuestra identidad de @érex decir, nos identificamos
psicolégicamente con lo “femenino” o lo “masculin®@ste proceso es independiente de
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nuestro sexo bioldgico, pero esa identificaciéd stipunto de partida para nuestras formas
de ser, sentir y actuar.

Tradicionalmente, los roles femeninos, han sido riglacionados con todas las tareas
asociadas a la reproduccién, crianza de hijasos,hguidados, inscritos en el ambito de lo
doméstico fundamentalmente. Mientras que los roleasculinos, han estado

tradicionalmente asociados a tareas que tieneneueon lo productivo, el mantenimiento

y sustento econOmico, y por tanto, circunscritostrdedel ambito publico donde se

realizan activiadades mas relacionadas con el poder, méasradas, reconocidas

socialmente y remuneradas.

1.3.2. Capacidades, valores sociales, estereotigasles de género.

Hay tres aspectos que influyen de manera deaisive proceso de socializacion mediante
el cual vamos conformando nuestra identidad: laaadades, los valores sociales y los
estereotipos de género.

Desde el punto de vista del desarrollo humanoc#gmcidadeson potencialidades que
toda persona tiene susceptibles de actualizar mtedi experiencia de vida y el
aprendizaje. Se trata de una cuestion objetivayiduhl e independiente de la variable
sexo.

Por otra parte, los valoreson construcciones sociales que posibilitan shello de las
capacidades. Desde esta Optica, a mujeres y honserdes han transmitido valores
distintos, y en consecuencia han desarrollado @#gudes distintas mediante el desarrollo
de roles de género también diferentes. Esto errionigio no parece ser causa de ningun
problema pero si se profundiza, puede verse gaddaacion de género (ej: €so son cosas
de nifias) influye en la jerarquia de valores questablecen dandose menos valor a lo
femenino. Esto produce desigualdades en los difsseémbitos de la vida (ej: gran parte de
los trabajos feminizados son menos valorados sp@abnomicamente).

Los estereotipos de géneson creencias, ideas actitudes y valores emanadiasodielo
androcéntricoy de lacultura patriarcal que enjuician la conducta de hombres y mujeres.
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La idea preconcebida a cerca del rol que mujetesnybres tienen que desempenfar en esta
sociedad son ideas generalizadas en la poblacion.

Los estereotipos y prejuicios de genero se traesnaié generacion en generacion mediante
procesos de socializacion. Fijan expectativas mspelo que se espera de las mujeres y de
los hombres, son aprendidos, generalizadores,tddps los espafioles son toreros,...)
irracionales, erroneos, simplificadores de la dealj rigidos, presentan gran resistencia al
cambio aunque pueden modificarse y varian en fandé tiempo y espacios geogréficos.
Los estereotipos son compartidos por muchas pesseunalen ser recordados con facilidad
y tienden a completar la informacion cuando est@sigua.

EJEMPLO DE VALORES ™ ROLES \J] CAPACIDADES

INFLUENCIA SOCIALES, SOCIALES~ | DESARROLLADAS

Entrega y disposicior] _
_ Cuidadoras de
para satisfacer ersonas v gestords Desatrrollo de la
. g ..
necesidades desde | P y.g . afectividad
_ o de los sentimiento
privado-doméstico

=g

(Mujeres)
Autoridad, dominaciof
) Proveedores de
y poder para satisfac¢r Desatrrollo de la
_ bienes desde lo o
necesidades desde Ip o competitividad
o publico
publico
(Hombres)

1.4. Feminismo y perspectiva de género

El Feminismo es un término que se identifica comeVimiento politico y reivindicativo
de las mujeres. En Espafia, el Diccionario de |ld Reademia, define el feminismo como:
“Doctrina social favorable a la mujer, a quien cahe capacidad y derechos reservados
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antes a los hombres” y como “Movimiento que exXygea las mujeres iguales derechos
gue para los hombres”.

“El Feminismo puede considerarse un proceso histddonde las protagonistas son las
mujeres y en el que se distinguen tres elemerdadsma de conciencia, el discurso teorico
y el movimiento o grupo de presion. Estos tres elgos habrian coincidido hasta ahora en
dos momentos, en el siglo XIX dando lugar al suémg y en el siglo XX al nuevo
feminismo”

Segun se deduce del estudio de la historia socildgislativa, los significados del
movimiento feminista y las variables de la sociedimthde se da, se articulan en los
cambios de las convenciones legislativas presianapntire el ordenamiento juridico para
su reforma.

Asi , el derecho al voto, o el derecho al cambigédgmen de la familia que favorecia al

varén, el derecho a la educacion, al empleo, alfticppacién en espacios vedados a las
mujeres durante toda la historia, libre uso decantieptivos y al aborto, libertad sexual,

....son reivindicaciones feministas a través de mantos que han estado ligados al logro
de transformaciones en el ordenamiento juridica pédminar las discriminaciones legales

de las que las mujeres eran objeto.

Una creencia ampliamente difundida, cuando hablageoteminismo, es contraponer el
término feminismo al machism&l machismo es una actitud de prepotencia de lasiea
respecto de las mujeres .Responde a una formaylartde organizar las relaciones entre
los géneros. Se caracteriza por el énfasis errilaad, la fuerza y el desinterés respecto a
los asuntos domésticos por parte de los varonaetgdmual distribucion del ejercicio del
poder que conduce a la asimetria en la relacidge antbos.

El antébnimo de machismo no es feminismo sino hiesmiar EI hembrismo es el conjunto
de actitudes y comportamientos que rebajan la diighidel hombre marginandolo y
despreciandolo frente a la mujer, por el mero hedboser hombre y careciendo de
justificacién alguna. Es una forma de sexismo (digoacion por razén de sexo) en la que
se infravaloran las facultades de un individuosgedo masculino basandose en argumentos
débiles o no aplicables al tema en cuestion.
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Actualmente se considera al feminismo tanto conareivindicacion de igualdad de trato

y oportunidades como de autonomia e independedeitas personas bajo la denominada
perspectiva de género que tiene entre sus finesilman a la construccion subjetiva y
social de una nueva configuracion de la histoaadciedad , la cultura y la politica donde
exista una participacion activa de las personasimolose en cuenta sus necesidades y
puntos de partida que son diferentes en funciogéetro.

Incorporar la perspectiva de género, significa foracuna mirada explicativa sobre el tipo
de relaciones y comportamientos que se dan entexesuwy hombres, sobre las funciones y
los roles, sobre las causas y las manifestacioedasddesigualdades en funcidén del sexo
para eliminarlas.

1.5. Uso Igualitario del lenguaje

El lenguaje registra una forma de representar eldmude acuerdo con la historia social de
cada pueblo, y lo transmite de una generacion a mir medio de conceptos y reglas
gramaticales.

El lenguaje tiene la funcion de ser un medio dewuoacién que permite expresar lo que
pensamos y sentimos. La forma de comunicarnogueséa transmision de los sistemas
de valores de la sociedad. A la hora de ofrecérnmacion sobre el mundo que nos rodea,
cumplimos funciones de mantenimiento y perpetuadérnos sistemas establecidos. El
lenguaje es el vehiculo cultural mas importantea pgsegurar la transmisién de los
sistemas de valores de la sociedad a las siguigatesaciones. El Lenguaje, como reflejo
de la sociedad que lo forma y como elemento determté en la formacion de nuestras
identidades contribuye a nuestra percepcion epretxcion del mundo. El Lenguaje no es
s6lo una cuestion de forma, sino de fondo; (Habtasegun pensamos / Pensamos segun
hablamos).

Por ello, depende de como usemos el lenguajepastie afianzar el sexismo linguistico o
no, entendiendo como tal el trato discriminatonie,ga través de la forma del mensaje, se
da en cualquiera de los sexos, aunque el femengoodntemente es el que resulta mas

! Para Nuria Varela el feminismo es independendayre linterna, su luz es la justicia que ilumiaa |
habitaciones oscurecidas por la intolerancia, fegijzios y los abusos.
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afectado mediante la imagen de las mujeres a tdelégocabulario y la ocultacién de las
mujeres en el lenguaje.

1.5.1. La ocultacién de las mujeres en el lenguaje

En el castellano el género masculino prima antensénino. Si se habla de un grupo mixto
se utiliza el masculino. Si no se conoce el sexaititiza el masculino. Son numerosas las
ocasiones de la vida diaria en las que nos encoasradentificando a grupos de mujeres y
hombres Unicamente con el "colectivo" masculino. utdizacion del masculino como
genérico contribuye a la discriminacion linguistipaesto que puede generar confusion,
mostrando al hombre como sujeto de los hechos guegsan. Por tanto, es conveniente
evitarlo acudiendo a los distintos recursos qupatie nuestra lengua (e.: sustituir “el que
se vaya ....” por “quien se vaya.... , “el homare largo de la historia por el ser humano,
la humanidad.” , los alumnos por el alumnado, pasticipantes por las personas
participantes, los ciudadanos por la ciudadanja, ..

Por otra parte, existen arraigos sociales, cubtsrgl laborales que hacen que el lenguaje
designe exclusivamente a hombres en profesionelajusido tradicionalmente realizadas
exclusivamente por hombres como: arquitecto, almgadz, técnico, inventor, comisario,
concejal, bedel, alcalde,...Actualmente, a travéspthnes, programas y proyectos de
sensibilizacion y mediante la posibilidad de inavgeion de las mujeres a cualquier tipo
de trabajo, se esta llegando a normalizar el ustedenino de determinadas profesiones al
igual que ocurre con las profesiones que estabawnieadas originariamente por ser
tradicionalmente desempefadas por mujeres y gleeastualidad ya no son exclusivas de
las mismas (azafata, matrona, enfermera, ,...)

1.5.2. Recomendaciones para el uso del lenguajesexista.

Las propuestas giran en torno a utilizar un lergynajsexista, asi como la promocion de un
lenguaje no discriminatorio que tenga en cuenfadaencia, la situacion y el papel de las
mujeres en la sociedad. Estas recomendaciones deberse presentes tanto en la
comunicacion verbal como en la escrita.
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El uso no sexista del lenguaje administrativo ea prioridad dentro de la linea de
recomendaciones de la Comunidad Eurbp&e incluird, por ello, en el proceso de
renovacion del lenguaje administrativo que se esthizando, el control y eliminacién, en
su caso, de este tipo de discriminacion en lasileires, impresos y formularios utilizados
por la Administracion”.

Los principales problemas con los que nos encosaan:
- El uso del masculino con valor genérico.
- Los oficios, cargos y profesiones de responsalkilidasculinizados.
- La asimetria linguistica.

Para mas informacion:
Guia y curso para el uso igualitario del lengudjmiaistrativo:www.dipucadiz.es

BLOQUE 2 - DISCRIMINACION Y RELACIONES DESIGUALES
2.1 Conceptos y tipos de discriminacion.

Se entiende por discriminacidodo trato desigual que no tiene una causa jusitgetiva y
razonable que lo justifique y que origina un resld negativo (efecto perjudicial) a un
colectivo histéricamente perjudicado. Se identifé@eéilmente por los resultados adversos
gue produce en las personas que pertenecen aatilguivo.

A lo largo de la historia, se han producido diféesrtipos de discriminacién sin que hoy
en dia hayan desaparecido definitivamente de rmuesiitexto. Entre ellas pueden incluirse
el racismo y xenofobia, la homofobia rechazo a las orientaciones sexuales distinias a
mayoritarias, la discriminacion a personas discép@as 0 que tienen alguna enfermedad,
la diferenciacién segun el estrato social, la disicacion religiosa, a minorias étnicas, la
discriminacion a las mujeres,...etc.

2 Recomendacién aprobada por el Consejo Ministeuiadpeo el 21 de Febrero de 1990.

10
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El Art. 1 del Convenio 111 de la Organizacion Ingaional del Trabajo (O.1.T.) define la
discriminacién como "cualquier distincion, exclusio preferencia que tenga por efecto
anular la igualdad de oportunidades o de tratd empleo y la ocupacidn

La discriminacion por razon de genero es el treatm desigual en funcion de la
pertenencia a un sexo como colectivo social. Sast@$ son colectivos. Las personas
integrantes de los grupos discriminados son sugitzsiminados no como tales personas,
sino por pertenecer al grupo.

Respecto a los tipos de discriminacién, hoy en giedemos encontrar definiciones en la
Ley de Igualdadl:

Discriminacion directa Se considera discriminacién directa por razonsdeo la
situacion en que se encuentra una persona quéagasido o pudiera ser tratada, en
atencion a su sexo, de manera menos favorabletquerosituacion comparable.

Discriminacién indirectaSe considera discriminacion indirecta por razénsexo, la
situacion en que una disposicion, criterio 0 pcactaparentemente neutros pone a
personas de un sexo en desventaja particular spect a personas del otro, salvo que
dicha disposicion, criterio, o practica puedanifigstrse objetivamente en atencidén a
una finalidad legitima y que los medios para aeawnlicha finalidad sean necesarios y
adecuados.

En cualquier caso, se considera discriminatoriea todden de discriminar, directa o
indirectamente, por razon de sexo.

2.2 Relaciones desiguales en el ambito laboral yrdéstico: division sexual del trabajo,
uso del tiempo y conciliacion.

Para comenzar a hablar de division sexual debjwales necesario hacer una distincion
entre los conceptos empleo y trabajo. Se entiead&mpleq la actividad realizada por las
personas para la produccion de bienes y servicicen@io de una remuneracion; y por

3 Ley Orgéanica 3/2007 de 22 de marzo, para la iguhédectiva de mujeres y hombres.
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Trabajg la actividad realizada por las personas para tangibn de bienes o servicios
independientemente de su mercantilizacion.

De esta definicion se deduce que la desigualdadral respecto a mujeres y hombres se
refiere a empleo cuando las tasas de paro indigsastmas altas para la poblacion
femenina, pues generalmente, las mujeres tienbajtry no demandan mas trabajo sino
mas y mejor empleo.

Cuando hablamos de division sexual del trabajo.estamos refiriendo al reparto de tareas
en funcion del sexo. EI modelo androcéntrico haldstido que la funcidon de las mujeres
es reproductiva y en consecuencia las tareas gusole propias se relacionan con el
cuidado de la prole y de todas las personas dedad familiar.

Si nos remontamos al pasado, las culturas de trgldajfamilia estaban unidas y el tiempo
familiar se confundian con el laboral, dado gumebos se producian en entornos muy
proximos. En definitiva, no existian tiempo familiatiempo laboral.

No obstante, la revolucion industrial supuso unatuta de este sistema, ya que con el
desplazamiento de la actividad laboral hacia lasidas, empleo y familia se convirtieron
en dos entidades separadas: el binomio trabajouptivd / trabajo reproductivo
mencionados anteriormente.

Una de las causas que mas ha contribuido a confdantiscriminacion que las mujeres
padecen en el mercado de trabajo es el repartosd®les sociales. EI mercado de trabajo
se ha configurado tomando como referencia al taaloaj— hombre con un nivel muy
superior de disponibilidad de tiempo en el ambitbligo con un trabajo productivo,
consecuencia de asumir la trabajadora — mujerl eepooductivo en el ambito privado y
con las tareas de cuidado a personas y de manéenandel hogar.

A partir de la interiorizacion por parte de los Hwes y mujeres de la division de tareas y

conductas en funcién del sexo, se construyen lies e género que son en realidad los
gue operativizan en la practica la discriminaciéras mujeres.

12
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La vieja y estricta division del trabajo esta4 desapiendo en las nuevas generaciones pero
esto no significa que la division sexual del trabbpya desaparecido pues existen un
conjunto de contradicciones y obstaculos que hgcense pueda llegar a vivir como un
conflicto la consecucion de una vida completa yea tas mujeres generalmente siguen
encargandose de la mayor parte de las tareas doaségtde los cuidados de las personas,
con lo cual, acceden al trabajo remunerado com@tiangacion del doméstico, ademas
las tareas productivas, el espacio publico y mudedas profesiones masculinizadas
suelen se mas valoradas (social y economicamearetdgfa las profesiones feminizadas, el
especio privado y las tareas reproductivas.

De esta forma, las mujeres suelen tener roles dativas o doble jornada (empleo mas
trabajo doméstico o jornada productiva ademas piedectiva) frente a los hombres que
tienen roles secuenciales (por una parte el entphsoel cual desconectan a través de su
tiempo disponible). La historica division sexuall debajo ha originado que muchas
mujeres aun trabajando las mismas horas que lobresnfuera del hogar, se sientan mas
responsables del ambito privado y les falte tiemppoa compatibilizar el empleo y el
trabajo Por esto se hace necesaria una labor de condgiliade todas las facetas
personales, con la adopcion por parte del mundordaly productivo de medidas que
permitan conciliar pero sobre todo, es impresciedibmentar la _corresponsabilidpdra
gue mujeres y hombres repartan los roles de unaafequitativa.

La conciliacién que es la idea de armonizar las areas de desapeisonal, en su
concrecion practica y cotidiana se enfrenta a eabdad distorsionada e incongruente, que
hacen de ella un proceso imposible.

Es importante promocionar un uso mas humano eiiguaaldel tiempo donde no existan
servidumbres y todas las personas independienterderdu sexo puedan tener las mismas
oportunidades, derechos y deberes en cuanto aecenalbajo y ocio.

Para poder hacer mas compatibles las necesidadémifas y las del mercado de trabajo
de las mujeres, es necesario romper con los modsizgicos de division sexual del
trabajo. La evoluciébn de la organizacion familiaacia estructuras mas justas, mas
equitativas y mas democraticas exige no solamemseparticipacion mas activa de las
mujeres en las esferas publicas, sino también ylgimeamente, una mayor implicacion de
los hombres en la esfera privada del hogar donoé$Riero para ello es también necesario
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flexibilizar las demandas del mercado de trabagtal#ecer programas de ayuda a las
personas y a las familias, promover la creacidmguhederias infantiles en los lugares de
trabajo, desarrollar modalidades de trabajo flesby desarrollar procedimientos que

garanticen el cumplimiento de las leyes laboraspgecificamente en cuanto a igualdad de
oportunidades se refiere.

De todo ello se deduce que no es solamente unegpnabtle tiempos y de posibilidades
familiares y econdmicas. La conciliacion incide larconformacion de la sociedad, en el
reparto de tareas entre hombres y mujeres, ensteseetipos profundamente enquistados
de que el cuidado de la familia corresponde a l@en®s y a las expectativas culturales que
exigen que los hombres sean los proveedores paiesify los libera de su implicacion en
otro tipo de responsabilidades. Por ello, se hapedascindible la busqueda de herramientas
gue permitan conciliar la vida familiar con la gsional.

2.3. Violencia de Género. La consecuencia extrema th desigualdad entre mujeres y
hombres.

En sus multiples manifestaciones, la violersiempre es una forma de ejercicio del poder,
mediante el empleo de la fuerza ya sea fisicaplggjica, sexual, econdémica, estructural,
politica, espiritual ...etc. En el ambito de ldac®nes interpersonales, la conducta violenta
es sinénimo de abuso de poder, en tanto y en cehqtoder es utilizado para ocasionar
dafio a otra persona. Es por eso que un vinculoteaeado por el ejercicio de la violencia
de una persona hacia otra, se denomina relaciabuko.

Como venimos viendo desde el primer apartado,deedad se ha ido construyendo sobre
las bases de las culturas patriarcal y androcént@ando esto como resultado, la

subordinacion , auxiliariedad y subsidariedadgilero femenino respecto al masculino.

Este tipo de relaciones desiguales entre géneuttsiralmente aceptadas, han venido a
explicar y justificar incluso algunas de las gifoaes mas extremas que un ser humano
puede vivir, como puede ser la Violencia.

La violencia contra la mujéres el crimen encubierto mas numeroso del mundo.La
violencia de génerces “Todo acto de violencia basado en la perteneaicsexo femenino

* 1*"informe de la IV Conferencia Mundial Sobre la Mefgcelebrada en 1995 en Pekin.
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gue tenga o pueda tener como resultado un daffrimigmto fisico, sexual o psicolégico
para las mujeres, inclusive las amenazas de tetles, da coaccion o privacion arbitraria de
la libertad, tanto si se producen en la vida wabdi privada”

La violencia de género es considerada uno de Xpenentes mas extremos de las

discriminaciones sociales en razén de género qgiséeaxya que persigue la anulacién de

la persona en el marco de estas relaciones dessgerire los géneros, llegando en muchos
de los casos a producir la muerte de la mujer, ribmyendo a lo que algunas autoras han
acufiado con el nombre diethicidio’®.

BLOQUE 3 - IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
3.1 Principios de Igualdad
3.1.1. Marco Normativo Europeo

La primera referencia europea al principio de idgadlentre mujeres y hombres, aparece en
el Tratado de Romade 1957 (tratado constitutivo de la Comunidad Eotna Europea),
gue en su articulo 119 establecia como obligafmara los Estados miembros el garantizar
la aplicacion del principio de igualdad retributieatre trabajadoras y trabajadores para un
mismo trabajo.

Desde 1975, la legislacion ha ido desarrolland@reicipio de igualdad de trato vy el
principio de no-discriminacion a través de difeesntdirectivas, hasta llegar al
planteamiento realizado en €tatado de la Union Econdmica Europea(Maastricht,
1992) en el que se dispone que cada estado puedi@mea o adoptar medidas que
destinadas a facilitar a las mujeres el ejercigadtividades profesionales o a compensar
situaciones discriminatorias.

® Declaracién de la ONU sobre Eliminacién de la Viciarcontra las Mujeres -aprobada el 20 de diciembre
de 1993 por la Asamblea General de las Nacionedadni

®Utilizado publica y sistematicamente por primeza en 1992 por Hill Radford y Diana Russell. efibeb:
Femicide: The Politics of Woman Killing.
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En el Tratado de Amsterdam (1997) la igualdad cobra una dimension juridicstinlia,
siendo considerada como una finalidad de la prapi@n global de la Unidén Europea y un
elemento estructural de su politica social y l#odeestados miembros.

La Constitucion Europeaen su Titulo I, prevé la igualdad como uno devaleres que
inspiran a la UE y como uno de sus objetivos, imdtaa desarrollar politicas concretas a
favor de la consecucion de la igualdad entre msijgtgombres.

3.1.2. Legislacion Nacional, Autonémica y Local

El principio de Igualdad y no discriminacion, sedrpora al ordenamiento juridico espafiol
a través de I&onstitucion Espafolade 1978 Su promulgacién supuso el reconocimiento
de la igualdad ante la ley de hombres y mujeresdsi uno de los principios inspiradores
de nuestro ordenamiento juridico. En su articuloe$thblece que:Lbs espafioles son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer @isoacion alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinibn o cua&guiotra condicion o circunstancia
personal o social” No obstante, siendo conscientes de que la iglidé&tgl no garantiza
una igualdad real, en su articulo 9.2 se estalgjee€'Corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad ygaaldad del individuo y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas; remogeobstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacidon de todossl ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social’En particular en el &mbito del empleo su Art.86templa el
derecho a no ser discriminado. También obliga gueses y tribunales y en particular al
Tribunal Constitucional a interpretar el significagl alcance de los derechos fundamentales

Cuadro Resumen: -
ANO HITO
TRATADO DE ROMA 1957 12 Referencia Europea sobre Igualdad
TRA'\TADO UNION 1992 Cada Estado puede adoptar medidas para comg
ECONOMICA EUROPEA medidas discriminatorias hacia la mujer
TRATADO DE 1997 Igualdad como elemento estructural de las Polil
AMSTERDAM Europeas
CONSTITUCION Igualdad Objetivo inspirador de la Politica Europeg
EUROPEA )
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entre ellos el de igualdad y la prohibicién de ilisinacion, de acuerdo con lo establecido en
las normas y convenios internacionales sobre ehmigma (Art.10.2) y en particular con
arreglo al Derecho Comunitario.

En cuanto a legislacién nacional, podemos deskatay Organica Contra la Violencia de
Geénerod’ cuyo principal objetivo es actuar contra la viie en las relaciones afectivas fruto
de la discriminacion que sufre el colectivo denlageres, y nuestra recientey de Igualdad
(LOEIEM) ® cuya mayor novedad radica en la prevencién ddumas discriminatorias y
en la prevision de politicas activas para hacetieteel principio de igualdad refiriéndose a la
generalidad de las politicas publicas en Esparitm, éstatales como autonémicas y locales.

Estos principios de gran interés se han ido incarpip también en los diferentes
Estatutos de Autonomia Nuestro nuevo Estatutdncluye la igualdad de género de forma
transversal en todo su articulactintemplando la prohibicion de discriminacion, daantia
de igualdad de oportunidades entre hombres y nsugre¢odos los ambitos, la igualdad de
las mujeres en el empleo, la conciliacion de laVaboral, familiar y personal, el impacto
de género, el principio de representacion equili@@ntre mujeres y hombres, etc.

La cantidad de referencias que incluye el Estamidaluz a la igualdad de oportunidades,
han llegado incluso a clasificarfea través de grupos de normas . Por ejemplo: Imbler
gue consagran principios para muje(&8, 37.2..) 2. Normas que contienen derechds
prohibicion discriminacion, 15: igualdad de géneld proteccion integral contra la
violencia de género3. Normas que asumen compegecaiao el art 73 y 4. Técnicas y
mandatos a los poderes publicd% planes de educacion igualdad como valor, &9ésl
electorales, 107 presencia equilibrada, 114 sobwpadéto de género, 137:presencia
equilibrada en nombramientos de la JA)

" Ley Orgénica 1/2004 , de 28 de diciembre , de Maside Proteccion Integral contra la Violencia de
Genero, BOE n° 313 de 29 de diciembre de 2004.

8Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igubéfectiva de mujeres y hombres.

° La Ley Orgéanica 2/2007 de 19 de marzo, de refated&statuto de Autonomia para Andalucia .

19 podemos encontrar la clasificacion que hace Bata@allejon en su obra “El Nuevo Estatuto de
Andalucia”. 2007.
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Independientemente del tipo de referencias en taltl#s, o que no da lugar a dudas, es
gue es un tema de fondo dentro de la Declaracid@edschos del mismo situandola en un
lugar prioritario de sus preocupaciotes

El Gobierno Andaluz ha aprobada Ley de Igualdad de Género (LPIGAY vy la Ley
Andaluza contra la Violencia de Génerd’ que concretan muchos aspectos de la legislacion
nacional desarrollando la legislacion en nuestmitdeo.

En laadministracién local se contempla como uno de sus cometidos garatdimgualdad
de oportunidades, tal y como se define en la LRBRue en su articulo 28 establece:
“Los Municipios pueden realizar actividades commetarias de las propias a otras
Administraciones Publicas y, en particular, lasatrehs a la educacion, la cultura, la
promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad grateccién del medio ambiente”.

Nuestro actual ordenamiento juridico garantiza, tswmto, un marco normativo con
capacidad legal de actuacion para que los podeikicps implementen medidas
encaminadas a la obtencion de la igualdad de apdeades y la igualdad de trato entre
mujeres y hombres.

Cuadro Resumen >
ANO HITO

CONSTITUCION ESPANOLA | 1978 Reconocimiento de la igualdad ante la ley de hoswpmaujeres.

LEY INTEGRAL V.G.(1/2004) | 2004 Actuar contra la violencia de género.

LOIEMH (3/2007) 2007 Politicas activas para hacer efectiva la igualdad.

E.A. ANDAL UCIA(2/2007) 2007 | Incluye la igualdad de género en todo su articuleadsversalmentg

LPIGA (12/2007) 2007 Politicas activas para la igualdad de género emlinth
LEY VI OL,ENCIA 2007 Agrupacion legislativa y desarrollo legislativo materia de
ANDALUCIA(13/2007) violencia en Andalucia.
LRBRL (7/85) 1985 | Municipios pueden realizar (...) actividades promnc'nf)ujeres(...)l

1 Miguel Revenga Sanchez. “La Reforma del Estatetdatonomia para Andalucia”. Los derechos sociales
de los andaluces. Deberes y politicas publicasPlA@onsejeria de Justicia y Administracion Puliea7

12| ey 12/2007 para la Promocién de Igualdad de GéeerAndalucia.

13 Ley 13/2007 de Medidas de Prevencidn y Protadditiegral contra la Violencia de Género

14 ey 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bded®égimen Local.
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3.2. El Enfoque de Género

Las mujeres y los hombres viven situaciones sxigle son diferentes. Las diferencias
tienen su origen en el papel social que tradicrorate se ha asignado a mujeres y
hombres. Esta construccion social sobre lo queystegben hacer hombres y mujeres es lo
gue denominamos género.

Aplicar un enfoque de género sobre la intervencoénial pasa por tener un amplio
conocimiento de esta asignacion de roles en fundérsexo de las personas y sobre las
relaciones sociales que se establecen entre hombragres.

El enfoque de género debe permitirnos analizaratifes cuestiones del desarrollo, la
riqueza, el empleo, la salud, la cultura, etc.smerando cual serd el efecto sobre hombres
y mujeres en funcion de los roles asignados.

Para ello sera necesario incluir la variable sexdaoglos los niveles de estudio que se
planeen, asi como introducir indicadores de reeogdiel datos y criterios de analisis que
reflejen las relaciones sociales de género qustablecen entre mujeres y hombres.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que elr@épera en practicamente todas las
situaciones sociales posibles de tal forma queekrestudio de otras diferencias
estructurales como la edad, la raza, la discapacldgertenencia étnica, etc., es necesario
integrar el enfoque de género, ya que en el senestis grupos también se producen
diferencias entre mujeres y hombres.

La consideracion de la igualdad de oportunidadesocano de los pardmetros para la
planificacion y el desarrollo de las politicas getles, va a mejorar el impacto de nuestras
actuaciones y en definitiva la calidad de vidaadedersonas administradas.

3.3. Estrategias para desarrollar la Igualdad de Oprtunidades

En el marco del desarrollo de la Politicas Sociafegecieron en la Europa de los afios 80
las politicas especificas dirigidas a la mujer @nfin de procurar una igualdad de

19



Diputacion | 'GUALDAD
L, lgualdad de Geénero
de Cadiz

oportunidades entre mujeres y hombres conocidaso cBoliticas de igualdad de
Oportunidades.

El objetivo fundamental de las politicas de igualdad de opatades es promover medidas
y establecer practicas tendentes a la superacidondtetipo de obstaculos que impidan
alcanzar la igualdad real, con el fin de convéatiigualdad reconocida legalmente en una
situacion real y efectivamente igualitaria pargeres y hombres.

3.3.1. Las acciones positivas.
Una Accion Positiva es una estrategia temporal, destinada a removeacgines,

prejuicios, comportamientos y practicas culturglesciales que impiden a un grupo social
minusvalorado y/o discriminado, alcanzar una sitirapeal de igualdad de oportunidades.

Las Acciones Positivas estan enmarcadas dentroaslePoliticas Especificas para la
consecucion de la igualdad entre mujeres y homhhes.Accion Positiva ha de tener un
caracter temporal y concreto, y su fin es solvesttraciones que impidan a un grupo
social discriminado alcanzar una situacion de dpehlreal. En la actualidad se ha
generalizado el término de accion positiva frenteotaas denominaciones como
discriminacién Positiva o discriminacion Inversa.

Para exponer dicho concepto vamos a tomar comorergfi@a su desarrollo y
fundamentacion en el marco comunitario:

» " Con el objeto de garantizar en la practica lanplégualdad entre hombres y
mujeres en la vida laboral, el principio de igudidte trato no impedira a ningun
Estado miembro mantener o adoptar medidas que cafiezentajas concretas
destinadas a facilitar al sexo menos representddejeecicio de actividades
profesionales o a evitar compensar desventajasusncarreras profesionales”
(Articulo 141.4 del Tratado de la Union Europeaisesu nueva formulacion, asi
como de los constitutivos y actos conexos del @iatie Amsterdam).

Lasacciones positivase dirigen a eliminar los obstaculos sociales qusigten a pesar de
los avances legislativos realizados. Cuando unctiete parte de una situacion de
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desventaja, es necesario el desarrollo de detedasnacciones que garanticen su igualdad
de oportunidades.

Mientras persistan diferencias apreciables en tacggcion social, laboral, politica, etc.,
entre hombres y mujeres, las medidas especifitagade las mujeres continuaran siendo
necesarias en diferentes ambitos de actuacion.

El articulo 11 de la LOIEMH se refiere a las Acciones positivas de la sidaiéorma:
“Los Poderes Publicos adoptardn medidas especifieaa corregir situaciones de
desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tadedas se aplicardn mientras
subsistan dichas situaciones que habran de seraisles y proporcionadas en relacion al
objetivo perseguido en cada caso”.

3.3.2. Planes de Igualdad de oportunidades.

Para implementar las Politicas de Igualdad en lzadi de los 80, se comienzan a
programar una serie de medidas o acciones positjuasya venian poniéndose en practica
desde la década de los 70, aunque ya se contempalia Tratado de Roma , pero que se
configuraron en el marco de planes sectoriales rdgramlos Planes de igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombresLa programaciéon de estos planes sectoriales
supuso un avance metodoldgico y operativo muy itapte al permitir bajo unos objetivos
comunes planificar medidas de acciones positivagidiis a favorecer a la mujer en
determinadas situaciones y otras de caracter deagrara conseguir la igualdad en todos
los ambitos de la vida de forma coordinada y cemetaria en las diferentes areas de
actuacion.

Existen una serie delanes Nacionales y Autondmicos de Igualdad de Oponidades
con una vigencia determinada que se han ido pomiendmarcha desde los afios 80. A
nivel nacional actualmente se encuentra vigentBlaah Estratégico 2008-2011. Estos
Planes tienen una serie de caracteristicas enrcamu

- La exigencia de mayor compromiso, por parte denstguciones y organismos publicos
en la aplicaciéon de los Planes de Igualdad de QOpigiddes.

15 Estudio comparativo de los Planes de Igualdadpi®rtOnidades entre mujeres y hombres (autonémicos y
nacional). Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialastituto Andaluz de la Mujer.2004
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- La necesidad de cambios sociales estructuralesuy cambio de mentalidad, respecto a
las cuestiones de género.

- El énfasis en la promocién de los valores dgueldad.

- El concepto de transversalidad es empleado emudncia, destacando su eficacia en la
aplicacion y evaluacion de politicas de Igualdad.

- La promocion de la Igualdad entre mujeres y hendor la vida econémica.

- La promocién de una participacion mas equilibragalas mujeres en los ambitos y
procesos de toma de decisiones.

- La necesidad de comprometer a los agentes s®adda/or de la Igualdad.

- La eliminacion de los estereotipos sexistas.

- Se incide en la creacion de redes de expert@siasualquier disciplina, asi como de
asociaciones profesionales de mujeres.

- La importancia que cobra la conciliacion de ldavfamiliar y laboral. Para ello, se habla
de “corresponsabilidad” y de que los hombres tiegea asumir un mayor papel en el
cuidado de los hijos e hijas y en las tareas dooaést

- La especial atencion que se demanda para aquetitectivos de mujeres mas
desfavorecidos o en riesgo de exclusion social.

- Las medidas contra la violencia de género centiata vez, mas la atencion de los
gobiernos autondmicos y esto se refleja en la itapora que adquieren en sus Planes de
Igualdad.

Desde la década de los ochenta los ayuntamientogugsto en marcha un gran numero de
actuaciones e iniciativas destinadas a eliminadissriminaciones sociales por razon de
sexo independiente mente de si existia un plarguigldad municipal o no . Los planes
municipales de igualdad de oportunidades entreneaijehombres han sido por excelencia
el instrumento para el desarrollo de las politazstoriales de igualdad de oportunidades en
la administracion local y las concejalias de laenuas principales impulsoras de los
mismos, muchos son los ayuntamientos que losrt@mgorado en la planificacion de sus
politicas municipales.

En la actualidad se esta haciendo patente la wlecksiilizar un enfoque mas global e ir
introduciendo planes integrales que contemplenrdasversalidad o mainstreaming de
genero de modo que se incorpore la perspectivaéderg en todas las politicas del
municipio, en todas las etapas y a todos los rsyehanteniendo con caracter dual acciones
especificas y acciones generales dirigidas a togdablacion.
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3.3.3. El Mainstreaming o Transversalidad.

Las formas de actuacion que se han desarrolladolado de los dltimos afios para la
consecucion de la igualdad de oportunidades entogeres y hombres han ido
evolucionando. Se pas6 de la programacion e ingieacion de acciones positivas al
establecimiento de planes de igualdad y, por Ultieméa aplicacion de la estrategia de
mainstreaming o transversalidad del género endgramacion y puesta en marcha de las
politicas publicas.

Podemos traducir el concepto de mainstreaming ctammtegracion de las politicas
especificas en las politicas generales. El objetv@ue, desde el mismo momento de la
planificacion politica se tenga en cuenta el ppitcide igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, aplicando para ello la persgecte género en este momento de la
planificacion, pero también en la gestidon y evalirade todas las actuaciones publicas.

Es un concepto de reciente aparicibon en el marcdadepoliticas de igualdad de
oportunidades dentro del contexto eurdfediene a ampliar y sustituir una idea que ya se
barajaba desde hacia algunos afios y que no eguetia necesidad de que las politicas de
igualdad de oportunidades se desarrollen de umaafdransversal en diferentes campos
competenciales.

Para su aplicacion es necesario:

1. Analizar si la aplicaciéon de las politicas tieneimpacto diferente sobre la vida de
los hombres y mujeres.

2. Replanificar las distintas lineas de actuacionigragb de las diferentes necesidades
y situaciones de hombres y mujeres.

Estos dos ejes de actuacion garantizaran el enfdgugénero en la planificacion y
desarrollo de las politicas generales.

16 El mainstreaming de género es la (re)organimatidmejora, el desarrollo y la evaluacién dedoscesos
de las politicas, para que se incorpore una peffgpete igualdad de género en todas las polite#ésdos los
niveles y en todas las etapas, por los actoregpgtizipan normalmente en la elaboracion de laftipas
(Consejo de Europa, 1998: 15)
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Hoy en dia en la Administracién publica es un imagigo aplicar la transversalidad de

género desde IBOIEMH se articulo 15 es referido a la trasversalidad del Principio de
Igualdad de trato entre mujeres y hombres: “Las idchtraciones Publicas integraran el

principio de igualdad de forma activa en la adopcydejecucién de sus disposiciones
normativas, en la definicién y presupuestacion aléipas publicas de todos los ambitos y
en el desarrollo del conjunto de todas sus actilada

Por otra parte, laLPIGA en su articulo 5impone la aplicacion de Transversalidad de
género de la siguiente forma : “Todos los podefdsi@s potenciaran que la perspectiva
de Igualdad de Género este presente en las digpwsc normativas y en todos los

ambitos, para eliminar los efectos discriminatdtios

3. 4. El plan estratégico provincial para la igualad de oportunidades entre mujeres y
hombres de la Diputacién Provincial de Cadiz.

Plan Estratégico Provincial 2005 — 200due esta Diputacion se aprobo el 29 de marzo de
2005 en sesion plenaria, contando con un respadoime de todas las fuerzas politicas de
la corporacion. El plan viene a concretar el firmoenpromiso que esta institucion tiene,
tanto a nivel politico como administrativo, conigaaldad entre mujeres y hombres, por
entender que la plena incorporacién de las mujarkss ambitos social y econémicos,
aportando su capacidad productiva, de participagide trabajo, es un potencial humano
de generacién de riqueza que esta provincia ndepdesaprovechar.

Su principalobjetivo es trabajar hacia la eliminacion de las barreoagakes, culturales y
politicas que obstaculizan la igualdad real gordavincia de Cadiz, propiciando un cambio
estructural para modificar la posicion de desidadly subordinacién de las mujeres en
relacion a los hombres.

Ha sido el area de Presidencia, en estrecha calbary coordinacion con la de Politicas

de lgualdad, las responsables de poner en marshanéaidas previstas en este Plan
Estratégico.
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Este plan Estratégico la Diputacion de Cadiz esstlumento para la defensa del principio
de igualdad de trato y el desarrollo de las paiftiocales de igualdad de oportunidades en
el ambito de sus competencia tanto a nivel ingthal como territorial.

3.4.1 Instrumentos para su desarrollo:

- Observatorio para la Igualdad, como instrumento de analisis y diagndstico, que
va a ir marcando las lineas de actuacion y lasysstps de buenas practicas.

- Aula Provincial para la Igualdad, compuesta por un Laboratorio para la Igualdad
y de un Aula itinerante provincial para la igualdkdoportunidades y de trato entre
mujeres y hombres en la que recaeréa toda la labtradsmision y deconstruccion
de conocimiento.

- Comision Transversal de Génerpcompuesta por personal politico y técnico,
como instrumento de trabajo para la implementagidesarrollo de las medidas
previstas en el plan.

- Mesa Provincial para la Igualdad compuesta por personal politico, técnico y
agentes sociales, como 6rgano consultivo y maseacde su desarrollo.

3.4.2. Lineas Estratégicas del Plan Estratégico dgualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres

Las Lineas estratégicas de actuacion que contezhplan son las siguientes:

Andlisis de género

Sensibilizacion y formacion en materia de género

Sociedad de la informacién y medios de comunicasumial

Formacién, empleo y creacion, desarrollo y consali@h de empresas

Educacion y cultura

Violencia de género

Deporte, ocio y tiempo libre

Conciliacion de la vida familiar y profesional. Refw responsable de tiempos y
tareas

© No gk wDdE
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9. Cooperacion al desarrollo, interculturalidad y datidad
10. Urbanismo y medio ambiente

11. Aspectos sociosanitarios

12.La nueva masculinidad

13. Mujeres en el ambito rural

14. Juventud

15.Recursos humanos y Régimen interior

3.4.3 |l Plan Estratégico.

En el afio 2008 se esta elaborando el 1l Plan Egitat para la Igualdad de Oportunidades
gue al igual que el anterior Plan Estratégico, taieon una serie de lineas de actuacion
prioritarias. Estas lineas seran desarrollada® tdesde el area de Igualdad como por el
resto de areas de la Diputacion en el cumplimidetd®lan, respondiendo por una parte a
la legislacion vigente en materia de igualdad yqica, continuando con las estrategias que
comenzaron a desarrollarse en el | Plan Estratégico

Para mas informacion:
www.dipucadiz.es
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