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6.1 INTRODUCCION

Un indicador es un sefalador. Puede ser una medida, un nimero, un hecho,
una opinién o una percepcion que senala la situaciéon o condicién especifica y
gue mide cambios en esa situacién o condicidn a través del tiempo, es decir, el

indicador nos proporciona la visién de los resultados de acciones e iniciativas.

Los indicadores son siempre una representacion de un determinado
fendomeno, pudiendo demostrar total o parcialmente una realidad. En los casos
mas sencillos se trataria Unicamente de adiciones, y en otras pueden utilizarse
ratios o porcentajes. El planteamiento del indicador dara la informacion para la

gue esta disefiado, pero no otra que puede ser igualmente importante.

De esta manera se hace preciso incorporar a los indicadores las condiciones
necesarias para mostrar esa realidad precisa para el avance de los principios
de participacion, de igualdad de oportunidades, etc, por ejemplo

desagregando el indicador de porcentaje por sexo.

La adecuaciéon del indicador depende de la capacidad de éste en capturar el
grueso de informacién relativa a la realidad que quiere mostrar. Para ello, se

hace necesario que cumpla las siguientes caracteristicas:

- Validez. Se puede decir que un indicador es valido en la medida que
muestre verdaderas diferencias de puntuacidon en las caracteristicas que
se pretenden medir. La validez es la caracteristica principal de la que

debe disponer un indicador, pero sin dejar de ser valido un indicador,
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dificilmente puede decirse que sea satisfactoriamente valido. Por ello
suele necesitar de indicadores adicionales que completen la informacion

requerida para la toma de decisiones.

Fiabilidad. Se dice que un indicador es fiable si las diferencias de
puntuacién que se observan en los distintos momentos en los que se
miden no son consecuencia de casualidades o, en el peor de los casos,
de errores de azar. Los resultados seran mas consistentes en la medida

gue estén menos sujetos a la casualidad.

Sensibilidad. Se dice que un indicador es sensible si es capaz de
presentar en su resultado distinciones finas de la magnitud que
queramos medir. La sensibilidad no es una caracteristica absoluta y no
pueden darse fronteras de sensibilidad comunes para todos los
indicadores, sino que deben de tomarse en cuenta y detectarse los

limites para cada caso que se analice.

Relacionado con la sensibilidad esta el término de precision. Un indicador
debe ser preciso y lo serd en la medida que su margen de error sea

aceptable y el minimo posible.

Comprensible. En ocasiones se identifica el indicador como un
elemento complejo tanto de obtener como de interpretar. El buen
indicador debe de ser exactamente lo contrario debe, ante todo,
interpretarse con facilidad de manera que ofrezca una informacion
determinada y comprensible para todo el mundo que recibe la

informacion.
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Accesibilidad. La accesibilidad de la informacion necesaria para la
construccion de un indicador no es una condicidon tedrica para la
consideracién del medidor, sin embargo resulta util en el proceso de

gestion o uso de los indicadores.

Se dice que un indicador es util o accesible si permite su calculo de
manera econdmica y agil. Si la recogida de informacion y tratamiento de
la informacidon para generar el indicador fuera demasiado elevada,
perderia utilidad. En este sentido, la necesidad que se genera de
implantar nuevos indicadores que reflejen realidades cambiantes o
realidades no captadas por los indicadores tradicionales, requiere
identificar cudles de los indicadores posibles son mas necesarios o Utiles.
Al mismo tiempo se precisa hacer una demanda expresa a los
organismos encargados de recoger informacidon para que se sistematice

esta recoleccidon de datos adicionales.
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6.2 EL USO DE INDICADORES DE GENERO

Los indicadores de género tienen la funcion especial de sefialar los cambios
sociales en términos de relaciones de género a lo largo del tiempo. Su
utilidad se centra en la habilidad de sefalar los cambios en el estatus y rol de
las mujeres y de los hombres en distintos momentos del tiempo, y por lo
tanto, medir si la igualdad de oportunidades esta siendo alcanzada a través de

las acciones planificadas.

Parte de la base de que los roles de género existen e indican los cambios de

estatus del hombre y la mujer en un periodo de tiempo. Permite:

- Ver en qué medida hombres y mujeres participan en proyectos y las

razones de sus ausencias en los mismos.

- Ver en qué medida se ha tomado en cuenta las necesidades, basicas y
estratégicas, de hombres y mujeres y si las acciones responden a las

mismas.

- Observar en qué forma se trata o ignora la discriminacion de género,

es decir, sefiala cdmo es esa participacion para ambos sexos.

- Ver en qué medida un proyecto o programa afecta a los roles de

género y si estos son cambiantes en el tiempo.

Es importante reconocer, antes de utilizar indicadores, que todos los
indicadores tienen su propia tendencia y / o prejuicio. Es relevante porque

ciertos tipos de indicadores, especialmente aquellos cuantitativos, reciben
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legitimidad casi automatica porque son considerados “objetivos”. No obstante,
personas expertas en género sefalan que el uso de indicadores econdémicos en
el ambito del trabajo, han sido utilizados hasta muy recientemente omitiendo

la realidad del trabajo de las mujeres, tanto del ambito publico como privado.

Como consecuencia de este fendmeno donde los indicadores se estructuraban
invisibles al género se ha producido una doble respuesta: por una parte, las
expertas y expertos en género han promovido la recoleccion de informacion
desagregada por sexo y la generacion de indicadores especificos de género.
Por otra parte, personas expertas de las dareas de la sociologia y la
antropologia seflalan que la realizacion de indicadores cuantitativos en
exclusiva merma la visidén de la realidad de las mujeres y es preciso incorporar
indicadores cualitativos y acercarse a las experiencias de las mujeres a la
hora de planificar nuevas acciones en aras de conseguir la igualdad de

oportunidades.

Inicialmente la preocupacion en el disefio de indicadores se centré en la
creacion de indicadores cuantitativos, aunque progresivamente todos los
organismos sefialan la necesidad de combinar indicadores cuantitativos y
cualitativos, y con ello, la necesidad de utilizar instrumentos de medicién
precisos para lograr indicadores numéricos (encuestas y registros estadisticos)
y percepciones o indicadores cualitativos (entrevistas, grupos de discusidn,

etc.)

A partir de la década de los ochenta y en parte, por los analisis del efecto de
las politicas de ajuste estructurales y las consecuencias sobre hombres y
mujeres, comienza una verdadera preocupacion por la construccién de

instrumentos de mediciéon de género.
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El afo 1995 y la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en
Pekin impone una nueva forma de trabajar hacia la igualdad de
oportunidades. La Plataforma para la Accién de la IV Conferencia Mundial sobre
la Mujer (Pekin, 1995) dedica un objetivo estratégico (H.3) a la necesidad de
preparar y difundir datos e informacién destinados a la planificaciéon y la
evaluaciéon desglosados por sexo y / o especificos de las realidades de mujeres.

Mas especificamente se recomienda:

- Recoger, compilar, analizar y presentar periddicamente datos
desglosados por edad, sexo, indicadores socioeconémicos y otros
pertinentes, incluido el nUmero de familiares a cargo, para utilizarlos en

la planificacion y aplicacién de politicas y programas (par. 206 b.)

- Promover el desarrollo ulterior de métodos estadisticos para mejorar los
datos relacionados con la mujer en el desarrollo econémico, social,

cultural y politico (par. 208 b.)

El principal objetivo para definir indicadores de género es comprobar el
cumplimiento de los acuerdos llevados a cabo en el ambito regional,
nacional o supranacional y hacer un seguimiento y evaluacidon de los Fondos
Estructurales y otros fondos europeos, a fin de visibilizar el impacto de género
en el uso de fondos publicos, de acuerdo con los objetivos marcados en la
Conferencia Mundial de Beijing (95, 95 + 5, 95 + 10) en los distintos
Tratados y Acuerdos Europeos (Tratado de Amsterdam, Reunién de Jefes
de Estado 99, Berlin, etc) y en la propia reglamentacion de los Fondos

Estructurales (reformas del 93 y 99)
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6.3 PROCESO DE CONSTRUCCION DE INDICADORES DE GENERO

La creacion de indicadores de género debe de cumplir las condiciones basicas
de cualquier indicador: validez, fiabilidad, sensibilidad, comprensibilidad
y accesibilidad. Estos indicadores son items o lineas maestras en base a las
cuales es necesario recopilar informacion para construir los indicadores de
género. Es posible que no en todas las ocasiones se disponga de informacion
suficiente para poder obtener el indicador planteado, especialmente debido a la
ausencia de desagregacion por sexo de alguna de la informacién relevante. No
obstante, la inclusidn de estos indicadores en el trabajo que se pretenda
realizar puede servir como impulsor para ambos. Siendo necesaria la
accesibilidad a la informacién como condicion primordial de construccion de un
indicador, la tradicional ausencia de datos desagregados Unicamente debe
de servir en este caso para impulsar la necesidad de recopilar la informacion
con ese nivel de desagregacion (de hombres y de mujeres). La imposibilidad
de acceder a los datos por sexo se presenta en la actualidad como un reto y no

como una incapacidad de construccion de indicadores.

En este contexto, podemos comenzar a detectar los pasos precisos para llegar
a construir, en un proyecto o programa determinado, un compendio de
indicadores Utiles para observar el impacto que tiene o puede tener el
programa sobre hombres y mujeres. A continuacidn se presentan de manera

ordenada los eslabones de este proceso:

A. Adecuacion de los objetivos: Cuando nos acercamos a construir
indicadores debemos de hacerlo ligdndolos estrechamente con los objetivos
planteados desde el programa (proyecto, accion, etc.). La situacién ideal pasa

por disponer de objetivos que estén claramente definidos.
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Las situaciones posibles respecto a los objetivos son:

» Que no existan objetivos claros: en este caso es preciso
clarificarlos, puesto que la ausencia de metas (cuantitativas o

cualitativas) imposibilita la creacién de indicadores

> Que existan objetivos claros y facilmente cuantificables:
por ejemplo, incrementar la tasa de la poblacién universitaria en
una regidon en un 10% en un horizonte temporal de cinco afios,
velando la igualdad de género. En este caso resulta relativamente
sencillo crear un indicador que mida el crecimiento de

universitarios y universitarias en la regién.

Universitarias /0S 1nicial — Universitarias /oS Final

Tasa de crecimiento = x 100

Universitarias /0S Final

Donde inicial = ano de referencia inicial

Donde final = afio ultimo de analisis

Es también medible el acceso a la universidad para hombres y mujeres
calculando este mismo indicador por sexo y observando si las tasas de

crecimiento han sido idénticas o una inferior a la otra.
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En la medida que las mujeres partan de una situacién de discriminacion inicial,
los avances se entienden mas sustanciosos si la tasa de crecimiento de ellas es
superior a la de ellos (de manera que podran alcanzar el mismo grado en un

tiempo razonable).

> Que existan objetivos cuyos resultados sean menos
sencillos de identificar. Son objetivos, en general, referidos a
procesos sociales y cuyo analisis suele requerir una aproximacion
de caracter mas cualitativo. Los objetivos planteados en lo
relativo a avances en la igualdad de oportunidades se encuentra,

en muchas ocasiones, entre este tipo de objetivos.

Algunos indicadores cuantitativos de empoderamiento, por ejemplo, pueden
ser el nimero de propuestas impulsadas por las mujeres objeto de un proyecto
durante un periodo de tiempo. Igualmente puede ser porcentaje de éxito de
propuestas de las mujeres (que han prosperado) objeto del proyecto. En el
caso de tratarse de un ambito especifico de igualdad de oportunidades, los
avances deben de medirse desagregando por sexo Yy poniéndolo

comparativamente respecto a los hombres.

Algunos indicadores cualitativos podran ser: ¢perciben los hombres y mujeres
de la zona rural donde se realiza el proyecto que las mujeres estan
modificando comportamientos y que estan tomando posiciones de poder en la
toma de decisiones?, éCudl es la posicidn de las instituciones locales en el

proceso de empoderamiento de las mujeres?

Si los objetivos estan proximos a la segunda categoria (claros y facilmente

cuantificables) los indiciadores que se construyan seran de tipo cuantitativo y

10
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de caracter standard, si bien desagregados por sexo. Por otra parte, suelen

presentarse en este caso indicadores de resultados.

Si estdan mas cercanos a la Ultima categoria (de proceso o cambio, poco
cuantificables) suelen ser indicadores que muestran el avance en las

necesidades estratégicas de género y suelen ser indicadores cualitativos.

Las condiciones de partida respecto a los indicadores deben de cumplir tres

criterios:

v El objetivo general debe de enunciar el resultado (directo) a

alcanzar de forma que el programa pueda ser evaluado.

Esto significa que deberia indicar qué perfil se pretende incluir
como persona beneficiaria; cuanto es deseable alcanzar; qué
periodo debe lograrse el objetivo; los conceptos deberian de estar
claramente definidos vy establecerse objetivos realistas vy
verificables.

En algunas ocasiones estas condiciones se ven limitadas

principalmente por situaciones del siguiente tipo:

« Los programas no suelen disponer de objetivos cuantificables
* No se cierran horizontes temporales

« Los conceptos son confusos

v" Los objetivos deben de ser expuestos al inicio del periodo de
programacion. La adecuacion de las acciones a los objetivos

dificilmente se pueden llevar a cabo si estos objetivos no se

11
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exponen inicialmente. Respecto a los indicadores, su construccion
se hard en funcion de esos objetivos. En la medida que se
incorporen objetivos nuevos se veran las necesidades de incluir

indicadores adicionales.

En el caso de los objetivos transversales, como es el de la
igualdad de oportunidades y de trato, la inclusién de los mismos
suele realizarse una vez iniciado el proyecto (un caso claro para
Espafia, ha sido la necesidad de incorporar la perspectiva de
género en la implementacion de programas cofinanciados por los
fondos estructurales). Por ello, es preciso construir nuevos
indicadores capaces de captar la realidad de género y el impacto
gue sobre hombres y mujeres tienen las actuaciones publicas

cofinanciadas.

B. Identificacion de las brechas de género: siempre que puedan realizarse
y sean pertinentes se definen calculos para casa sexo. En el proceso de
integracion de la perspectiva de género en el conjunto de acciones, la primera
cuestion a plantearse es la pertinencia de la dimension de género. Para ello
es preciso por una parte, analizar si la propuesta va dirigida a algun grupo
especifico de personas (en el momento en el que pueda distinguirse un efecto
directo o indirecto sobre hombres y mujeres, el aspecto de género sera
pertinente). Por otra, observar si en el area sobre la que se esté trabajando
existen diferencias en los valores pertenecientes a cada sexo. En ambos casos

sera pertinente la revision desde el género.

Desde la perspectiva de género, la informacién se revela mas importante no al

tomar aisladamente el valor de cada indicador por sexo, sino al comparar los

12
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dos valores, es decir, cuando se observa la brecha o diferencia existente

entre hombres y mujeres.

Una vez observados y analizados los objetivos verticales y horizontales (o
transversales, como suele ser el caso de la perspectiva de género), el
segundo paso se centra en intentar identificar cudl es la situacion de partida de
hombres y mujeres y cuales pueden ser los efectos directos e indirectos
generados sobre hombres y mujeres. Para ello, es preciso conocer la forma de
vida de unos y otras, la disponibilidad de recursos (econémicos, humanos,
etc.) de ellos y ellas, las distintas necesidades y los distintos roles de género

que juegan en la sociedad hombres y mujeres.

Si bien es cierto que para cada proyecto deben de analizarse unos datos
especificos, cabe aqui presentar algunos pasos que ayudan a formarse una

idea de las posibles brechas de género que pueden darse:

> Desagregacion de informacion por sexo: es preciso tener una
serie de datos de inicio y fin de hombres y mujeres objeto de
analisis que permita analizar si existen a priori brechas de género.
En el caso del ejemplo de incorporacidon a la Universidad, una
primera observacion de cuantos hombres y mujeres forman parte

del alumnado de ciclo superior ya ofrece una posible diferencia.

> Analisis conceptual de la informacion desde una vision de
género: algunos indicadores ya construidos y frecuentemente
utilizados no hacen visible la aportacién de uno de los sexos. Sin
que sea algo exclusivamente de las mujeres, esta invisibilidad

suele ser del aporte femenino a la economia o a la sociedad. Por

13
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ejemplo: el aporte realizado dentro de los hogares, en el trabajo
voluntario o0 en las acciones de cuidado “gratuito”,
tradicionalmente desarrollado por mujeres, no se refleja en el
Producto Interior Bruto (PIB)

> Identificar cudles pueden ser las mayores brechas o
desigualdades de género: para ello cabe también preguntarse

sobre:

> Tasa de cobertura, es decir, participacion respecto al

propio sexo.

> Planificacion de necesidades. Las realidades a las que
se enfrentan hombres y mujeres son distintas, sus
necesidades inmediatas también. Las necesidades
relacionadas con el cuidado de personas mayores y de
ninos y nifias ha condicionado tradicionalmente la
incorporacién de la mujer al mercado de trabajo o lo ha
sesgado imponiendo, en muchos casos, la jornada parcial
como solucion a las necesidades familiares (suponiendo
esto una menor retribucién para ella, una menor

cotizacion y en el futuro una menor pensién).

La creacion de infraestructuras y servicios publicos que
cubran las responsabilidades tradicionalmente realizadas
por mujeres, impactara positivamente en la calidad de
vida de las mujeres. Por lo tanto, las brechas de género
deben de observarse en la dotacidn de elementos de
acompafiamiento de los proyectos relativos a las

responsabilidades familiares.

14
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> Modo de incorporacion: puede ser que la participacion

de las mujeres en el proyecto se realice de forma
equitativa respecto a los hombres. El analisis de género
no debe de quedar ajustado Unicamente a un nimero de
participacién, sino también a otros aspectos cualitativos
tales como:éesa participacién o incorporacién se realiza

con iguales condicionantes?

Razones para la desigual participacion o presencia
sectorial. La reproduccién de roles masculinos y/o
femeninos y el constructo social de estos roles, suele
reproducirse en el proceso formativo y laboral, por
ejemplo, eleccion de tipo de trabajos: soldador
tradicionalmente entendido para hombres y limpiadora
para mujeres. Las razones que hay detras de estas
elecciones se presentan como brechas de género a

observar desde un punto de vista cualitativo.

Andlisis del entorno y los efectos indirectos. El
vinculo entre el ambito publico y el privado, entre los
trabajos mercantiles y los trabajos realizados en el hogar
esta marcado por las relaciones de género. Por ejemplo,
la presencia y especializacidon de las mujeres en la
realizacion de tareas de cuidado de nifios y nifas, de
familiares enfermos y enfermas, de personas mayores,
etc., puede estar marcando la ausencia de algunas

mujeres del mercado laboral.

La creacion de proyectos con intenciones definidas, puede
tener un impacto positivo o negativo sobre las relaciones

de género.

15
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En definitiva, en un segundo paso se plantea la necesidad de disponer de una
maxima cantidad de informacidon desagregada por sexo, pero principalmente
de detectar para cada programa o proyecto donde se encuentran los mayores
diferenciales de género. Estas ideas previas de género marcan la pauta para la
posterior construccién de indicadores que capten esas brechas de género y su

evolucion.

C. Eleccion de categorias de indicadores: los indicadores pueden
presentarse de acuerdo a distintas clasificaciones, no obstante, el mas
frecuente, suele ser el referido a indicadores de realizacion, de resultado y
de impacto. De acuerdo a esta clasificacidon se va a proceder a observar

como, en su construccion, se introduce la perspectiva de género.

> Indicadores de realizacion: referidos al uso de recursos asignados
a cada proyecto, de manera que se trata de indicadores que analizan
como se esta utilizando el dinero, los recursos humanos, o cdmo se
estan incorporando productos a ese proyecto. Sirven para controlar los
logros en el curso de la ejecuciéon de un proyecto. La presencia de
analisis previos sobre el impacto de género tras la realizacién de las
acciones permite ver la presencia real de la igualdad de oportunidades

y de trato en la implementacion de las acciones.

Es habitual encontrar ciertas dudas sobre la incorporacion del género
en este ambito de indicadores puesto que, en muchos casos, no se
observan hombres y mujeres directamente. Por ejemplo, la publicidad
llevada a cabo para lograr demanda formativa en una accién de
formacién continua no implica en si misma a hombres y mujeres mas
alld que la mera realizacién del disefio y posterior campana publicitaria

por parte de hombres o0 mujeres. Sin embargo, puede tratarse de una

16
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publicidad en prensa anunciando un curso de “soldadores”

marcadamente contraria a la modificacion de roles

Cada proyecto tendra sus propias particularidades, no obstante,
algunas claves para identificar el género en esta categoria de

indicadores son las siguientes:

> Anadlisis desde la demanda directa. Es preciso considerar
aspectos como la cuantia de la demanda por sexo, las razones que
pueden identificar tasas de demanda diferencial, o el tipo de

publicidad realizada.

> Analisis desde la oferta. Igualmente se debe de situar el analisis
en observar donde se encuentra la gente (hombres y mujeres) en
la creacion de las distintas actividades desarrolladas por el
proyecto. Des esta manera pueden construirse indicadores del
nimero de puestos ofrecidos en la formacidon por el sexo, del
presupuesto gastado en hombres y mujeres, programas generados

para asesoramiento de mujeres empresarias, etc.

> Cobertura de las necesidades de cuidado en el proyecto. La
realizacidn de infraestructuras especificas para responder a tareas
tradicionalmente realizadas por mujeres son en si datos de
realizacién adecuado a la respuesta de necesidades sociales. Su
creacion puede ser facilitador para la incorporacion de mujeres en
el mercado de trabajo. Asi podria incorporarse un indicador que sea
de peso del presupuesto asignado a la construccién de
infraestructuras del cuidado (ejemplo: areas de cambio de pafales

en banos publicos, de guarderias en empresas, etc.)

> Analisis de la movilidad y accesibilidad. La ubicacidon de las

infraestructuras creadas puede condicionar la mejora de la calidad

17
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de vida de las mujeres en la medida que éstas estén situadas en el
entorno de movimiento de las mujeres o se encuentren
debidamente comunicadas a través de transporte publico. En este
sentido, algunos indicadores pueden venir referidos a adecuacion
de las lineas de transporte urbano, frecuencia de horario, reduccién
del tiempo de traslado para acceder, precio, calidad del servicio,
etc.

» Igualmente, las mujeres suelen ser las cuidadoras y las que
llevan el carrito del nifio o la nifa, silla de ruedas, carros de la
compra... Los elementos urbanisticos de movilidad (rampas...)
se convierten, de esta manera, en aspectos a considerar desde
el ambito de género. La simple cuantificacion (% de accesos con
rampas, con agarraderas, etc.) puede ya presentarse como un
indicador de medicién en la mejora de la accesibilidad de
mujeres o personas con discapacidad o con dificultades de

movimiento a los lugares publicos.

> Analisis desde el trabajo. Oferta de empleo para la realizacién de
los proyectos y facilidad de acceso a estos puestos para hombres y
mujeres. El desempefio de tareas resulta mas sencillo de medir
puesto que se trata de la cuantificacidon de personas empleadas,
pero también de identificacion de brechas de género en esa
incorporacién o analisis de las razones que llevan a esa desigual

contratacion.

> Indicadores de resultados: resultados inmediatos del programa.
Estos indicadores miden el alcance de las medidas para hombres y
mujeres. Miden cudl es el output a corto plazo de las acciones. El

interés de crear indicadores de género en este caso es conocer si las
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medidas planteadas afectan equitativamente a hombres y mujeres en

lo que a la ejecucion de la medida se refiere.

En la medida en que la ejecucidon de los programas recaiga sobre
personas la creacion de indicadores que muestren el grado de
participaciéon de hombres y mujeres serd mas sencillo de obtener y de
construir. Al ser estos indicadores de ejecucién final del proyecto
pueden ya detectarse los fendmenos que han ocurrido a lo largo del

periodo analizado.

Algunos aspectos a considerar a la hora de estructurar el tipo de
indicadores que entrarian a formar parte de indicadores de resultados

serian:

> Analisis de participacion: se trataria de observar la participacién
en equidad de hombres y mujeres. El indicador cuantitativo puede
tomarse en términos absolutos, o, con mayor validez, en términos

relativos.

No obstante, la participacion puede medirse igualmente entre
aquellos proyectos que no van dirigidos directamente a apersonas,
sino a la construccién o mejora de una empresa, de un edificio, de

un servicio, etc..

> Analisis de acceso: introduciria indicadores que interpreten la
desigual participacion de hombres y mujeres en los proyectos
evaluados: tasas de incorporacion (demanda /oferta), razones de
esa desigual incorporacién. Se trataria de indicadores de caracter

cualitativo.
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> Analisis de satisfaccion: la satisfaccion de las personas y agentes
involucrados en el programa / proyecto servird para identificar
mejoras en la calidad del mismo. Pueden crearse indicadores en
forma de baremo (mayor a menor satisfaccién) tomando como
variable analitica el género: grado de satisfaccidon por sexo, analisis

de insatisfaccion por razén de género.

> Analisis de éxito del programa: los beneficios (o perjuicios) del
proyecto no siempre se observan pasado un tiempo desde la
finalizacion del programa. En ocasiones éstos se observan con
anterioridad como consecuencia por ejemplo de la renuncia de
personas beneficiarias al servicio (beneficiarios /as que abandonan

el programa por razones de empleo)

> Indicadores de efectos y/o impacto: son los indicadores que miden
la efectividad de ese programa y resultan especialmente idoneos para
analizar la situacion de hombres y mujeres como consecuencia del
desarrollo de proyectos. Se obtienen Unicamente a partir de que ha
finalizado el proyecto y ha transcurrido el tiempo necesario para

comprobar el efecto de las medidas aplicadas.

La situacién ideal en la construccion de este tipo de indicadores pasa
por aislar las relaciones causales entre las situaciones novedosas (de
hombres y mujeres) y la ejecucidon del programa. Dicho de otra
manera, seran mas ajustados cuanto mas capacidad tengan de
eliminar los efectos que han ocurrido en la realidad, pero que hubieran

ocurrido igualmente.
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Desde la visidn de género pueden identificarse indicadores observando

aspectos como:

Aspectos de éxito: se identifican los niveles de éxito respecto a los
objetivos especificados en el programa desagregados por sexo. Tasa de
éxito por sexo (% de mujeres que han encontrado trabajo después de la

formacién, idem para hombres)

Aspectos de situacion laboral: los efectos o impactos en la
contrataciéon de personas como consecuencia de la puesta en marcha del
servicio, empresa, etc.. Tasa de supervivencia de empresas de hombres
y mujeres. Mejora de la relacion empleo-formacidn para hombres y
mujeres. Reduccién de la segregacion horizontal. Reduccion de la
segregacion vertical. Reduccion de las diferencias salariales entre
hombres y mujeres. Mejora del acceso de mujeres a la formacion

continua.

Aspectos de generacion de empleo por la incorporacion de
medidas de igualdad. Creacion de infraestructuras para la conciliacion
de la vida familiar y laboral que se traduce en generacién de empleo.

Tasas de ocupacién por sexo. Indice de segregacién ocupacional...

Aspectos de mejora en la calidad de vida: los efectos sobre la
calidad de vida de los hombres o mujeres como consecuencia de la
puesta en marcha de proyectos y el fomento de servicios facilitadores.
Los indicadores vendran referidos a la corresponsabilidad en las tareas
del cuidado y/o responsabilidades familiares: promocién de igualdad de
género en los permisos de paternidad-maternidad. Mejora de la
integracion y refuerzo de la iniciativa de mujeres rurales por la
adecuaciéon del transporte publico. Mejoras en la flexibilidad laboral y

conciliacion de vida laboral y familiar para hombres y mujeres.
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- Aspectos indirectos: la finalidad ultima desde el punto de vista de
género es alcanzar la situacion de equidad entre hombres y mujeres.

Esto pasa por la ruptura de roles tradicionales de género.

D. Aspectos Clave: cualquier programa o proyecto tiene sus particularidades
y, por lo tanto, no existe ninguna ecuacidon magica que ofrezca una cantidad de
indicadores de género Utiles para la totalidad de casos. Sin embargo, si es
cierto que algunos pasos comunes pueden servir para llegar a saber cémo

evoluciona la situacién de hombres y mujeres a lo largo del tiempo. Estos son:

> Desagregar la informacion por sexo: la informacion de la que se

disponga debe desagregarse por sexo por varias razones

- Con el objetivo de observar las brechas de género, es decir, la

distancia entre hombres y mujeres.

- Observar la disponibilidad o no de este tipo de dato cuando intenta
desagregarse por sexo. En ocasiones no se ha desagregado por sexo ya
que las bases de datos manejadas no identifican el item sexo, sin

embargo, podria resultar relativamente sencillo de obtener este dato.

- Hacer propuestas nuevas de indicadores. El uso de indicadores
tradicionales pueden ser una condicidn necesaria, pero no suficiente
para captar las realidades de género, por lo tanto, la desagregacién de
datos posibles da una perspectiva de cudles son las grandes ausencia de

género.

> Incorporacion de indicadores cuantitativos y cualitativos: los
indicadores cuantitativos han sido tradicionalmente mas utilizados quiza

por ser mas faciles de manejar una vez se dispone de informacién. No
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obstante, algunos aspectos de género se hacen imposibles de analizar
desde un analisis cuantitativo. Si pueden acotarse, en una escala que los

aproxime a la cuantificacidon o, al menos a la presentacion.

Esta combinacion de indicadores se puede identificar en cada una de las

categorias de indicadores propuestos.

> Incorporacion de indicadores de caracter absolutos o relativos:
los avances en los procesos pueden tomar indicadores en términos

absolutos o relativos.

En términos absolutos: se toman como cuantias o hechos sin venir
referidos al universo. Aunque ofrecen una primera informacion de
volumen de volumen por sexo, Unicamente deben de ser utilizados
cuando no queda una posibilidad para ofrecer la informacién en términos

relativos.

En términos relativos: establece indicadores que vengan referidos a
algo. Lo mas comun cuando pretende observarse una realidad de género

es hacerlo teniendo en cuenta:

- Diferencias de género: mostrando la relacion entre hombres y
mujeres. En este caso se incluyen también los indices de feminidad, es
decir, numero de mujeres sobre hombres por cien. Indican la presencia

de mujeres en relacion a la presencia de hombres.

- Diferencias intrasexo: se muestran datos por sexo.

No puede afirmarse que ninguno de estos indicadores sea mejor que el otro.
Deben utilizarse como indicadores complementarios y no sustitutivos, no

siendo siempre necesario incorporarlos todos al estudio.
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> Incorporacion de indicadores de caracter bruto y neto: en este
caso, los indicadores en términos brutos y netos son especialmente
utiles al analizar el impacto. Para distinguir en qué consisten podemos

asociar bruto y neto con las siguientes claves:

- Efectos brutos: se trata de los cambios producidos en la persona y que
responden a los objetivos generales del proyecto pero donde no se
puede atribuir una relacidon causal entre el proyecto y la situacion, sino
gue, ha podido contribuir a que esta situacion sea distinta en
combinacion con otra serie de elementos. Incluso puede ser que el
cambio no se deba en absoluto al proyecto y se esté identificando como

propio.

- Efectos netos: son aquellos que muestran la relacién causal entre las
acciones y la situacidon de las personas. Por ejemplo: tasa de mujeres
gue tienen titulo universitario de ingenieras y desempefian trabajos de

ingenieria.

E. Eleccion del marco cronologico: la comparabilidad entre indicadores
viene condicionada, no Unicamente por el consenso en los conceptos sino

también por la homogeneidad en los periodos de recogida de informacién.

> Creacion de un sistema de indicadores: el consenso en los
conceptos y en el listado de indicadores de género es preferible
realizarlo lo mas proximo al inicio del programa como garantia de

incorporacion de la informacion en el tiempo y forma.

> Decision de tiempos de recogida: es preciso llegar a acuerdos de la
temporalidad en la que es recopilada la informacidon puesto que lo

contrario puede llevar a la imposibilidad de realizar comparaciones. Por
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ejemplo, incremento de subvenciones a la inversidon de empresas. Desde
una visidon de género, cabe inicialmente, definir qué se considera como
empresa de mujeres. Inmediatamente después debe de definirse cuando
se toma esa informacion. Por ejemplo, a los cinco meses de haber

puesto en marcha la iniciativa de subvencionar la actividad econémica.

> Decision de tiempos de evaluacion de efectos: igualmente debe
decidirse cuando se recopila la informacién sobre los efectos del

programa.

F. El uso de las fuentes de informacion: al igual que se han consensuado
los conceptos y los tiempos, debe de existir un acuerdo sobre las fuentes
estadisticas utilizadas, bien para poner los resultados en referencia, bien para

homogeneizar el dato (indicador) ofrecido.

El sentido comun apunta a aprovechar las fuentes estadisticas ya conocidas y
refrendadas como punto de partida para la creacion de indicadores de género
por dos razones basicamente: resulta mas econdmico (en términos monetarios
y de tiempo) y ademas permitira la comparabilidad entre distintos territorios,
programas, etc. Las dificultades o deficiencias que se encuentren en este

proceso llevaran a proponer la creacién de fuentes de informacion propias.

> Fuentes de informacion existentes: la informacién que, tanto un
proyecto pequeifio como uno de caracter nacional requiere, tiene en
muchas ocasiones el referente en alguna fuente estadistica establecida
desde anos atras. El aprovechamiento de las mismas se presenta como

una primera solucién para el objetivo de incorporar la perspectiva de
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género en los proyectos. Para ello es preciso centrar los esfuerzos en

dos aspectos:

Desagregar por sexo: en algunos casos ya se produce y publica la
informacion desagregada por sexo en areas como la relativa al mercado
laboral. No obstante, no toda la informacion suele venir desagregada por
esta categoria de analisis cuando la informacién es requerida en
términos territoriales. Las razones pueden ser porque el nivel de
desagregacién que produce no permite que los indicadores sean

estadisticamente significativos.

Pero también puede ser que existiendo este dato o pudiéndolo obtener
con cierta facilidad no se haya producido o no se haya hecho visible
(publicado). Cualquiera de las dos opciones requeriria una solucion

sencilla y facilitaria la dotacion de informacidn fidedigna y comparable.

Problemas conceptuales o ausencias: desde la vision de género
pueden considerarse criticas a la conceptualizacién de las estadisticas
que se usan tradicionalmente en un campo de estudio. Si utilizamos
como ejemplo la encuesta de poblacidon activa, algunas personas
estudiosas del tema han mostrado en trabajos cientificos los errores
conceptuales de “inactividad”. El impacto que ello supone es la
consideracién de un grueso numeroso de mujeres bajo esta rubrica
(especialmente cuando el corte se hace por edad) por no considerar el

trabajo doméstico, sino exclusivamente el trabajo mercantil.

Las propuestas de reconceptualizacion se presentan en este caso como

la solucién para contar con estadisticas sensibles al género.
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> Fuentes de informacion ad hoc: en ocasiones el indicador de
referencia para observar si los resultados del proyecto desde una vision
de género son aceptables no es posible conseguirlo con las fuentes
estadisticas al uso. Se requiere la busqueda de nuevas fuentes. En este
caso debe trabajarse:

> Consenso de nuevos indicadores: debe de existir un consenso de las
nuevas respuestas que se necesitan para construir instrumentos de
como plantear la pregunta. En este caso se pretende buscar un indicador
de produccién de bienes y servicios por parte de hombres y mujeres
tanto en el ambito publico -trabajo mercantil- como privado -trabajo

doméstico, voluntario, del cuidado, etc.

> Consenso en la metodologia de medicion: ante la presencia de un
nuevo indicador a construir deben definirse claramente los conceptos,

los tiempos y el modo de recoger esa informacion.

G. Anadlisis cualitativo: la combinacion de los indicadores propuestos de
caracter cuantitativo y cualitativo va a permitir observar en qué medida el
proyecto ha cumplido con los objetivos planteados al inicio del mismo. La
perspectiva de género en la creacidn de esos indicadores no estd aun
completa. Precisa un ultimo paso en la creacion de esos indicadores no sélo de
los efectos directos y de los avances para hombres y mujeres. No sélo de la
comparacion de brechas de género transcurrido un tiempo desde la
implementacién del programa, sino de revision de los impactos (efectos) del
proyecto sobre las realidades de género. Habitualmente éstos se producen en
la interconexién entre los ambitos publico y privado, es decir, en la

perpetuidad o variacion de los roles de género.
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En la seleccidon de indicadores de género se han considerado unos criterios

basicos que se muestran a continuacién:

> Los indicadores deben estar desagregados por sexo. La
informacion para ser analizada desde la perspectiva de género debe de

estar desagregada por sexo.
» Los indicadores deben estar consensuados.

> Los indicadores deben de ser faciles de utilizar y de entender. El uso
de indicadores debe de ser lo suficientemente factible como para que
este instrumento de visibilizacidn se utilice por parte de las personas

usuarias y ejecutoras de los programas.

> Los indicadores deben de estar claramente definidos. La definicién de
los indicadores no debe de dejar posibilidad de confusién, de forma que
el indicador sea calculado de igual manera con independencia de quién

lo calcule.

> Los indicadores seran una combinacion de instrumentos de caracter
cualitativo y cuantitativo. La utilidad de informacién no cuantificable
se obtendra a través de una aproximacion cualitativa de la realidad de

hombres y mujeres.

> El nimero de indicadores utilizados serad pequeno.
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» Los indicadores planteados deben de ser capaces de visibilizar las
necesidades de las personas usuarias de estos indicadores. Los
indicadores deben de obtener la informaciéon clave que resuma la

situacion estatica y dindmica en términos de igualdad de oportunidades.

> Necesidades Basicas: son las necesidades que mujeres y hombres
identifican en el contexto de sus papeles socialmente aceptados y que,
con frecuencia, se relacionan con las condiciones de vida. Satisfacer
estas necesidades no implica alterar el equilibrio de poder y posicién de

hombres y mujeres.

> Necesidades estratégicas: son las necesidades relacionadas con las
mejoras en la igualdad entre las mujeres y los hombres. Son aquellas
tendentes a modificar las relaciones de género en el ambito social que

permita alcanzar la igualdad entre los sexos.

» Los indicadores deben ser capaces de captar las modificaciones en el
tiempo de la realidad de hombres y mujeres y de ser comparables en
ese tiempo. Los indicadores pueden sufrir modificaciones o deben de ser

flexibles para ser capaces de captar realidades cambiantes.

La propuesta de indicadores aqui apuntados no pretende agotar todos los
indicadores posibles, bien al contrario, intenta dar un apoyo instrumental en la
construccidon de indicadores de género para facilitar a los /as gestores /as la

inclusién de la dptica de género en la ejecucién de sus programas.
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